U 93. XL.

Uni |l ever de Argentina S. A c¢/ Minicipalidad
de Rio Cuarto s/ accion declarativa de
certeza.

Suprema Corte:

-l -

A fs. 111/114, |a Canara Federal de Apel aci ones de
Coérdoba (Sala B), al confirmar el fallo de |a instancia ante-
rior, resolvid que la justicia federal es inconpetente para
entender en |la acci 6n declarativa de certeza interpuesta por
Unilever de Argentina S.A contra la Minicipalidad de Rio
Cuarto, a fin de obtener que se declare la inconstitucionali-
dad de | a contribuci 6n que se |l e pretende cobrar, prevista en
el art. 173 del Codigo Tributario Minicipal, sobre su activi-
dad conercial, industrial y de servicios.

Para asi decidir, sus integrantes consideraron que
conpete a | os jueces | ocal es expedirse cuando se cuestiona | a
interpretaci on y aplicaci 6n de | eyes provinciales o nmunicipa-
les y que, en el caso de autos, no se advierte gue se encuen-
tren en juego, en forma innmediata nornmas federales ni que |a
cuesti 6n federal sea predom nante, ya que el tema principa
radica en el examen y revision de actos |legislativos de ca-
racter nunicipal. Por otra parte, seflalaron que no resulta
aplicable la doctrina sentada por V.E. en |la causa "El Condor
Enpresa de Transportes S. A ¢/ Provincia de Buenos Aires"
(Fal l os: 324:4226), puesto que ella era de conpetencia origi-
naria de la Corte -al ser denmandada una provincia- y porque
aqui se estéa "en presencia de un conflicto entre la ley pro-
vincial que adhirié al réginmen de coparticipacion federal vy
una Ordenanza Municipal, por o que resulta conpetente la

Justicia Odinaria de la Cudad de Rio Cuarto”.
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Di sconforne, la actora interpuso el recurso ex-

traordinario de fs. 116/129, con fundanento en que, si la
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justicia federal es inconpetente en esta acci 6n, se sustrae-
rian de su conocimento aquellas causas en |as cuales estéa
di rectanente afectada |a organi zaci 6n financiera de todo el
Est ado federal.

Afirma que la sentencia, al remtirse a |o decidido
en los casos "Nidera Senmllas S.A" y "Siderar", omtid con-
siderar | os argunentos expuestos para fundar |a procedencia
del fuero federal en razén de la materia, pues la norma tri-
butaria dictada por el Miunicipio de Rio Cuarto viola | a Cons-
titucion Nacional y el derecho invocado se funda directa y
excl usi vanente en esta ultinma, sin que se hubiera argii do que
fuera contraria a disposiciones provincial es.

Fi nal nrente, considera que el a quo incurrid en au-
tocontradi cci 6n, toda vez que reconoce que la Corte Suprenm
afirmd que | os aspectos sustanciales e instrunentales de |a
coparticipaci 6n federal de inpuestos gozan de rango constitu-
cional y, sin enbargo, se aparto de lo resuelto en Fallos:
324:4226 (in re "El Condor Enpresa de Transporte S. A
c/ Provincia de Buenos Aires"), de cuyos consi derandos se des-
prende cl aranente que | a afectaci on del réginen de copartici-
paci 6n supone un agravio directo de I a Constitucion Nacional y

no de una ley provincial de adhesidon a la | ey 23.548.
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Si bien las decisiones sobre cuestiones de conpe-
tencia no constituyen sentencia definitiva, ni pueden ser
equi parables a ella y, por tanto, no son apel ables por la via
del art. 14 de la ley 48, al nediar en el caso denegatoria de
fuero federal y encontrarse discutidos temas que remten a la
consi deraci 6n de puntos regidos por |a Constituci én Naci onal
el recurso intentado resulta formalnente adm sible (Fallos:
310: 1885; 315:75; 324:286, entre otros).
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A m nodo de ver, asiste razén a |la apelante en
cuanto a que resultan aplicables al sub lite |as considera-
ci ones efectuadas por V.E. en el precedente publicado en Fa-
|1 os: 324:4226. Alli se sostuvo que el nuevo rango asignado a
| a coparticipaci 6n federal de inpuestos por |a ConvenciOn
Constituyente de 1994 y el anplio tratamento que |a Ley Fun-
danental |e dedica después de la refornma, conduce a concluir
que |la afectaci 6n del sistema asi establecido involucra, en
princi pio, una cuestion constitucional (v. considerando 8°).
Anadi 6 el Alto Tribunal que asune tal calidad |a eventual
vi ol aci 6n, por parte de una provincia, del conprom so de abs-
tenerse de legislar en materia de facul tades inpositivas pro-
pi as, aunque esa transgresi 6n pueda tanbi én exteriorizarse
cono un conflicto entre dos leyes l|locales. En efecto, |a
Constituci 6n Naci onal establece |la inperativa vigencia del
esqguena de distribucion de inpuestos previsto en la
| ey- conveni 0, sanci onada por el Estado Nacional y aprobada por
las provincias, la que "no podra ser nodificada unilate-
ral mente ni reglanentada”, de nodo que una hipotética viola-
cion a la ley local de adhesion y, por ende, a dicha norma
federal, se proyecta sobre |as nuevas cl ausul as constitucio-
nales, sin que en ello incida el caracter |local de la norma
medi ante | a cual pudiera efectivizarse |a alteraci 6n del sis-
tema vigente en el orden nacional (v. considerando 9°).

Ala luz de | o expresado y teniendo en cuenta que,
en | a especie, se solicita |a declaraci 6n de inconstituciona-
|idad de la contribucién inmpuesta por el art. 173 del Cbdigo
Tributario Minicipal que se le exige a la actora, bajo la
pretensi 6n de que se superpone a un inpuesto provincial vy
viola la Constituci on Nacional y la ley 23.548, entiendo que

no exi ste obstaculo para que el fuero federal conozca en el
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sub iudice. Ello es asi, pues el conflicto -tal conpb ha sido
pl ant eado por | a actora en su demanda- no invol ucra cuestiones
cuyo tratamento corresponda a los tribunales |ocales, nas
alla de la naturaleza de | os actos que confrontan con la |ey
convenio y con las clausulas constitucionales que rigen el
tema (v. Fallos: 324:4226, cons. 13°y sentencia del 27 de mayo
ppdo, in re A 2601, L.XXXVIII, "Argencard S.A c¢/ Provincia
de Salta s/ sumarisinmb - accion declarativa - nedida

precautoria”, en lo que resulten aplicables al sub lite).
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Por | o expuesto, opino que corresponde hacer | ugar
al recurso extraordinario interpuesto y declarar |a conpeten-
cia de la justicia federal de Rio Cuarto para conti nuar con el
tramte de | a causa

Buenos Aires, 29 de octubre de 2004
Rl CARDO O. BAUSSET
Es Copi a



