T. 208. XXX V.

ORIG NARI O

Tucumén, Provincia de ¢/ Enpresa Nacional de
Correos y Tel égraf os -ENCOTEL- s/ ejecuci6n
fiscal.

Procuracion General de la Nacion

Suprema Corte:

A fs. 7/9, la Provincia de Tucuman inici6 ejecucion
fiscal contra | a Enpresa Nacional de Correos y Tel égrafos -ENCOTEL-, por
acreenci as en razon del inpuesto a |los ingresos brutos por |os periodos
fiscales 9/90 a 2/92, 3/92 a 12/92 y 1/93 a 5/93 -todos incluidos-,

conforme consta en los titulos ejecutivos pertinentes.

A fs. 33/41, se presentd el Estado Nacional (Mnisterio
de Economia y Obras y Servicios Publicos -MEYOSP, en adelante-) y, tras
indicar que conforme la Res. n° 558/98 se dio por concluida |a
| i qui daci 6n de ENCOTEL y que, por ende, se extinguid su personeria
juridica, contestdé demanda y opuso excepci ones.

En prinmer térmno, arguydé |la defensa de pago parci al
docunent ado al expresar que, en el marco previsto por las |eyes 24.133 y
24.154, el 30 de marzo de 1993 suscribi 6 con | a ejecutante el acuerdo de
saneam ento definitivo de la situacidon financiera entre el Estado
Naci onal y la Provincia de Tucuman al 31 de marzo de 1991. Asi, dijo,

se pretende ejecutar una deuda que, al nenos parcial nente, fue objeto
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expreso de tal acuerdo (periodos 9/90 a 3/91 inclusive, del gravanen
recl amado) .

Luego, sostuvo que |la acreencia reclanmada se encuentra
prescripta, pues resulta de aplicacién el |apso de cinco afios, conforne
con el texto del art. 52 del Codigo Tributario de la provincia, vigente
al nonmento de devengarse | a deuda, sin que pueda aplicarsele la refornma
de la ley 6.758 que, a partir del 10 de mayo de 1996, extendi 6 a diez
afilos el periodo de prescripcién, ya que la aplicacion retroactiva de
di cha norma a rel aciones juridicas nacidas antes de su entrada en vigor,
| esi ona su derecho de propiedad.

En tercer lugar, opuso excepcio6n de inhabilidad de
titulo. Por una parte, negd |la existencia de | a deuda recl anmada por el
tributo, pues arguy6 que |la provincia carece de potestad constitucional
para aplicarlo sobre una enpresa del Estado Nacional dedicada a |la
prestaci 6n del servicio publico de correos, sin fines de |ucro,
actividad cuya regul aci é6n corresponde a |a Naci 6n, segun el inc. 14 del
art. 75 de la Constituci 6n Nacional y cuyo producto, ademas, forma parte
de las rentas del tesoro nacional, segun el art. 4° de |la Carta Magna.
Se contrapone asi a la ley 19.654 de creaci 6n de ENCOTEL. Y, por otro
| ado, sostuvo que, segun el art. 208, inc. b, del Codigo Fiscal, su

actividad se encuentra exenta del inpuesto sobre |os ingresos brutos.
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A fs. 43/47, la actora contestd el traslado de |Ias
excepci ones. Indicd, respecto a | a excepci 6n de pago parcial docunentado
que, contrarianmente a |lo pretendido por |la ejecutada, |a deuda por |os
periodos conprendi dos entre septienbre de 1990 y marzo de 1991 no fue
incluida en el Acuerdo de Saneam ento Definitivo de la Situacion
Financiera entre el Estado Nacional y la Provincia de Tucuman del 21 de
dicienbre de 1992, puesto que se hizo reserva expresa -por su parte- en
cuanto al inpuesto sobre |os ingresos brutos por |os periodos anteriores
al 31 de marzo de 1991.

Negé que |l a deuda esté prescripta, puesto que -segun
menci ona- al haber requerido en diversas oportuni dades el pago, se ha
interrunpido el curso de |la prescripcién, conforne el art. 57 del Cbdigo
Tributario local. En estas circunstancias, al nodificarse el plazo de
prescripci 6n del art. 52 elevandolo a 10 afios (ley 6758) y, al no
existir prescripcioén cunplida, le es aplicable este dltinp térmno, sin
gue pueda al egarse afectaci 6n al guna de derechos adquiri dos.

Por udltinmo, rechazé |a excepcidén de inhabilidad de
titulo, al afirmar que ella no se basa en vicios extrinsecos del titulo,
sino que intenta atacar |a causa de |la obligaci6n, tema que debera ser,

en todo caso, objeto de discusion en un juicio ordinario posterior.
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- | V-
A m entender, tal conob se sostuvo en el dictanmen de fs.
11, la causa es de |l a conpetencia originaria del Tribunal y, por tanto,
conforme la vista corrida respecto del planteam ento efectuado por |a

actora a fs. 36/40, emto opinion en cuanto al fondo del asunto.

- V-

En prinmer lugar, estino del caso sefialar que, al
cuestionar el tributo cuya ejecucidén se intenta en autos, con sustento
en que la provincia actora carece de potestad constitucional para
aplicarlo, se ha puesto en tela de juicio la existencia de la
obl i gaci 6n, por |o que corresponde, entonces, considerar de nmanera
prelimnar este temn, toda vez que se controvierte un presupuesto
esencial de la via ejecutiva, conb es |la exigibilidad de |a deuda, sin
cuya concurrencia no habria titulo héabil (conf. Fallos: 295:338 y sus
citas; 311:1365; 314:1796).

Por otra parte, ha de tenerse presente que I|a
delimtaci én de |las Orbitas de conpetencias entre el Gobierno Federal y
| os estados provinciales, conob | o ha sostenido el Tribunal, es una de
| as mas trascendentes funciones jurisdiccionales que ejerce en instancia

originaria (Fallos: 307: 1379; 314:1796).
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En m opinién, |a solucion del problema planteado hall a
adecuada respuesta en | o expresado en el dictamen de este Mnisterio
Publico vertido en la causa C. 900, L.XXIl, in re "Chaco Pcia. del c/
Enpresa Nacional de Correos y Tel égrafos (ENCOTEL) s/ ejecuci6n fiscal",
del 23 de dicienbre de 1992, y reiterado -por rem si 6n- en el dictanen
de la causa E. 110, L.XXIV, “Enpresa Nacional de Correos y Tel égrafos
(ENCOTEL) c/ Fornosa, Provincia de s/ accion declarativa”, del 29 de
novi enbre de 1996, litigios donde se ventilaba una cuestion
sustancialmente simlar a la tratada en el sub lite.

En la prinmera de | as causas citadas, |a provincia actora
habia realizado un reclano ejecutivo respecto del inpuesto sobre | os
i ngresos brutos, considerando que, con el dictado de la |ley 22.016, no
exi stian trabas para |la gravabilidad de |as enpresas nacional es. El
entonces Procurador General de |la Nacion sostuvo, en térm nos rotundos
que creo nenester reproducir por su pertinencia, |a solucidn contrari a,
al decir que "debe tenerse presente que el poder fiscal de |la Provincia
para incluir a ENCOTEL conp sujeto pasivo del tributo en cuestién se
encuentra limtado a raiz de | o establecido por los arts. 4 y 17 de |la
Constituci 6n Naci onal .

"Asi |l o pienso, por cuanto la 'renta de correos' integra

el grupo de los recursos con los cuales se forma el Tesoro Nacional,
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segun el citado art. 4°, y la naturaleza de esa 'renta' es ajena a |los
resul tados que pueda arrojar la actividad de |a enpresa nacional. En
otras pal abras, debe reputarse refiido con |a intangi bilidad i nherente a
la magnitud de | os ingresos que constituyen la renta nencionada admtir
la detracci6n que, conmpb costo adicional para el ejercicio de |la
actividad de ENCOTEL en |la provincia, significa la tributacion |oca

sobre |l os ingresos brutos”.

"Si bien la Constitucion Nacional no se ocupa de |os
aspect os concernientes a | a organi zaci 6n de | os servicios que pernmten
devengar |la 'renta de correos', la circunstancia que se manifiesta en |l a
prestaci 6n de | os servicios pertinentes por 6rganos de |a adm nistracion
publica descentralizada y, posteriormente, por |la actual enpresa
publica, no puede, en nodo al guno, desvirtuar la idea y |la doctrina que
la Carta sustenta respecto de |a propiedad que adjudica al Tesoro
Naci onal de |l os ingresos que forman esa ‘renta'”.

"Val e decir, que el concepto de 'renta' que enplea |a
Constituci 6n no es el de renta 'neta' sino el de renta 'bruta'. De ahi,
que deba rechazarse | a posibilidad de que se soneta a tributo al guno por
| as provincias el ingreso que conpone esa renta".

Citaba, el dictanen, |o nmanifestado respecto del concepto
de "renta de correos" por los menbros de l|la Asanblea General

Constituyente de 1853, en especial, en la discusion realizada en la
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sesi 6n del 22 de abril de ese afio entre | os convenci onal es Gorosti aga
Leiva y Seqgui, quienes se refirieron a la renta de correos conbp uno de
| os recursos que conformban el Tesoro Nacional, en |la bien entendida
i dea de que sin rentas efectivas no podria existir un gobi erno nacional .

En ese orden de ideas, opino que el tributo en cuestion
se mani fiesta en abierta colision con una interpretaci 6n auténtica del
sentido y de la naturaleza que la propia Carta Magna asigna a |as
fuentes que nutren el Tesoro Nacional.

Consi dero que tanbi én debe quedar en claro, conp se
expreso en el dictamen de nentas, que no obsta a |o expresado que |a
magnitud relativa de la renta de correos, en su cotejo con |os demas
recursos de que dispone el Estado Nacional, tenga una pequefia cuanti a,
ya que no se trata de un problema estrictanente financiero o
presupuestari o sino de dar efectivo y pleno cunplinmento a una norma de

|l a Constitucion.

-VI -

Tengo para ni que resulta adecuada |a hernmenéutica que
propicio, puesto que la admsion de la existencia de un gravanen
provincial sobre un ingreso que integra |los recursos, que forman el
Tesoro Naci onal conduciria al absurdo de hacer viable |la aplicacion de

i mpuestos "o contribuciones | ocales sobre alguno de | os denas ingresos
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tributarios (aduaneros o | os internos) que |o alinentan.

Asi, quedaria expedita la via para que |os estados
provi nci al es gravaran, por ejenplo, los recursos tributarios de |os que
di spone el Gobierno Nacional, con |a consiguiente nmerna y detracci 6n de
sus legitimas fuentes de financiamento y |a obstaculizaci 6n de di chos
i nstrument os de gobierno, situacion que no es querida, en nonento
al guno, por nuestra Constituci én Naci onal. Desde m oOptica, no es
oci oso seflal ar aqui que una cosa es que la Carta Magna establezca |la
concurrencia entre la Nacion y las provincias respecto de una m sna
fuente de renta (v. gr. la inposicion indirecta, art. 75, inc. 2, prinmer
parrafo) y, cosa nuy distinta es que, so pretexto de utilizacion de
| egiti ms potestades, se pretenda |la concurrencia sobre el producido
obtenido por la Nacién de una determ nada fuente de réditos y se
detraiga, asi, una porcion de dicho producto.

Entiendo que no resulta Obice a |o expuesto Ila
circunstancia de que, para "arreglar y establecer |os correos generales
de la Nacion" (art. 75, inc. 14 de la Carta Magna) y asi organizar la
prestaci on del servicio correspondiente, el Gobierno Nacional haya
recurrido, en lo que -interesa al sub exam ne, a brindar el servicio
nmedi ante | a creaci 6n de una enpresa nacional cono ENCOTEL (ley 19.654) o
gue, cono ocurridé mas tarde, haya puesto el servicio a cargo de una

soci edad anéni ma regida por los arts. 163 al 314 de la ley 19.550, y de
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| a cual conservaba todas sus acci ones (ENCOTESA, segun decreto del Poder
Ej ecutivo Nacional 214/92, nodificado por |os decretos 2792/92 vy
1163/ 93) .

-V -

Por otra parte, cabe poner de resalto que |la solucion
propi ci ada estd en consonancia con reiterada doctrina del Tribunal en
cuanto a | as conpetencias provinciales en materia tributari a.

Ha admtido V.E. que no es objetable “la facultad de |as
provincias para darse |leyes y ordenanzas de inpuestos y, en general
todas | as que juzguen conducentes a su bienestar y prosperidad, sin mas
limtaciones que |las enuneradas en el art. 108 de la Constitucidn
(actual mente, art. 126); siendo |a creaci 6n de inpuestos, el eccion de
obj etos i nmponi bles y formalidades de percepci 6n, del resorte propio de
| as provincias, porque entre |os derechos que hacen a |a autononia de
ellas es prinordial el de inponer contribuciones y percibirlas sin
i ntervenci 6n de autoridad extrafia (Fallos: 7:373; 105:273; 114:282
137:212; 150:419). Pero ha debido admtirlo, con |la salvedad de que
aquel l as | eyes inpositivas no graven bienes existentes fuera de sus
l[imtes politicos, o actos con efectos en extrafia jurisdiccidn; o que
sean por otras razones contrarias a la Constitucion" (Fallos: 235:571).

En esa tesitura, ha sostenido que la facultad de |as
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provincias para gravar toda actividad conercial e industrial que se
desarrolle dentro de su territorio tiene, entre otros limtes, aquellas
que expresanente han sido reservadas a |la Nacioén, tales cono |as de
Correo y Aduana (Fallos: 179:42; 235:571, voto del Dr. Orgaz; 278:210;
cons. 6°).

Ademas, | 6gico es suponer que si las provincias han
del egado en |l a Naci 6on tanto | a obligaci 6n de establ ecer el sistem de
postas y correos, cono la facultad de obtener una renta de ello, no
puede entonces | a conducta posterior de |os estados |ocal es nenoscabar o

dificultar, de forma al guna, anmbos coneti dos.

- | X-
Dada |la forma en que, a m nodo de ver, |la cuestién queda
resuelta, considero inoficioso pronunciarne sobre el restante punto
conprendi do en la vista concedida, vinculado con la interpretacion del

art. 208, inc. b, del Cddigo Fiscal |ocal

- X-
Opi no, por t ant o, que corresponde declarar | a
i nconstitucionalidad del tributo |ocal respecto de |las rentas de correos
obt eni das por la Naci6n a través de ENCOTEL y, en consecuenci a, hacer

lugar a | a excepci én de inhabilidad de titul o opuesta por la ejecutada y

-10-
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rechazar | a demanda iniciada en autos por |a Provincia de Tucuman.
Buenos Aires, 29 de septienmbre de 2000. -
NI COLAS EDUARDO BECERRA

ES COPI A
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