C. 30. XXXV.

ORI G NARI O

Conpafiia de Transportes de Energia El éctrica
en Alta Tension Transener S.A ¢/ Neuquén,
Provincia del s/ acci6n declarativa.

Procuracion General de la Nacion

Suprema Corte:

- -

A fs. 258/286, |a Conpafia de Transportes de Energia El éctrica
en Alta Tensi 6n Transener S. A pronovi 6 acci 6n nmeranmente declarativa, en
los térm nos del art. 322 del Codigo Procesal Civil y Conercial de |a
Naci 6n, contra la Provincia del Neuquén, a fin de hacer cesar el estado
de incertidunbre en que se encuentra frente a las resoluciones
790/ DPR/ 93, 900/ DPR/ 98 y 940/DPR/ 98 de la Direccion Provincial de
Rentas, por las que fue intimda a pagar el inmpuesto a |os ingresos
brut os sobre | a rermuneraci 6n de | a actividad vincul ada con el transporte
(FTT) de energia eléctrica en alta tension que desarrolla en esa
jurisdiccion.

Sostuvo que |lo pretendido no condice con las normas que
regul an el servicio publico que presta (leyes 15.336, 23.696 y 24.065 y
decretos 1398/92 y 2743/92). Destacdé que el Pliego de Bases vy
Condi ci ones del Concurso Publico Internacional realizado para |la venta
de sus acciones prohibe, con fundanento en el art. 12 de la |ey 15. 336,
que | a concesi 6n sea gravada por inpuestos y contribuci ones provincial es
o muni ci pal es, aplicables sobre |as obras e instal aciones o sobre |os
precios de la energia transportada, al entender que el réginen
remuneratorio del servicio no |los contenpla.

Agreg06, por otra parte, que los arts. 23 y 32 del contrato de

concesi 6n obligan al Estado Nacional, conp concedente, a garantizarle |la
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excl usividad del servicioy a realizar todas | as acciones tendientes a
su prestacion en los térm nos pactados y a establecer, asimsnmo, su
remuneraci 6n, a través de resoluciones de |la Secretaria de Energia
conforme al art. 36 de la |ley 24.065.

Describi é el funcionam ento del Mercado El éctrico Mayorista
(MEM vy del Sistemn Argentino de Interconexién (SADI), a cuyo efecto
indico que, por su naturaleza, resulta inposible a los generadores
determinar a ciencia cierta el destino de |la energia el éctrica que
entregan al sistema. Si bien es el distribuidor quien factura al
consum dor, no puede saber donde se ha producido |la energia que retira.
Por esta razon -agregd6- se ha creado |a Conpafia Adm nistradora de
Mercado Mayorista El éctrico Soci edad Anéni ma (CAMVESA), quien |iquida
mensual nente |la energia que |os generadores entregan y factura |os
consunmps de | os diversos distribuidores.

Asi mi snp, dijo que |a derogaci 6n de | as exenci ones inpositivas
de la ley 22.016 no dej6 sin efecto el art. 12 de la ley 15.336 y que,
por otra parte, no se halla conprendida en el anbito de aplicacion de |la
primera, conforme jurisprudencia del Tribunal que citd, pues sus
di sposi ci ones al canzan s6l o a entes estatal es.

Mani festé que la provincia no puede interferir en Ila
regul aci é6n de las tarifas de |os servicios publicos nacionales y, en
consecuenci a, entendi 6 que su pretensi 6n constituye un inequivoco avance
sobre |l a reglamentaci 6n que el Gobi erno Naci onal ha hecho en una materia

del egada a la Nacién (art. 75, incs. 13, 14, 18 y 32, de la Carta
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Magna), al violar el marco regulatorio del sistema el éctrico nacional v,
de esa manera, tanbi én el principio de supremacia (art. 31).

Ademas, afirmd que el requerimento fiscal |e produce un
perjuicio actual, en tanto coloca en una situacién de grave riesgo
operativo al servicio que presta, pues l|la incidencia del gravanen
repercutiria en el réginmen remuneratorio |egalnmente definido por el
Est ado Nacional, con serio nenoscabo del funcionam ento del SAD vy de
MEM

Por ultinmo, citdo conp tercero al Estado Nacional, por cuanto
éste asum O ciertas obligaciones y responsabilidades frente a la actora
-a través de las nornas de la privatizacion y del contrato de concesi 6n-
, entre ellas, realizar todas l|as acciones que |le conpeten cono
autoridad publica para que la transportista pueda brindar el servicio en
los térmnos del contrato vy, asimsnmo, garantizar su réginen
remuneratorio, |lo cual no sera posible de aplicarse el inpuesto
i mpugnado. Advirti 6 que, si resulta vencida aqui, estara habilitada para
pronover acciones contra |a Naci 6n, sea para obtener el regreso de una
suma equi val ente al gravanmen |ocal oblado o, eventual mente, que se

rescinda el contrato con |a consiguiente indemmizacion.

-1 -
A fs. 317/344, el Estado Nacional contestd el traslado
conferido en los térmnos del art. 94 del codigo de rito y expuso -en |o

sustancial- las caracteristicas del sistem el éctrico federal, de |a
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privatizaci 6n de dicho sector, del réginen de transporte de el ectricidad
en alta tensi 6n y, fundanmental nente, del réginmen tarifario que lo rige.

Puntual i z6 que el MEM es un anbito virtual que se confornma por
un conjunto de transacciones fisicas y econdém cas de energia el éctrica
en bl oque, en el que actuan |os generadores, |os transportistas, |os
di stribui dores, | os conercializadores y |os grandes usuarios. Aclard que
las normas referentes a |l as actividades fisicas de vincul aci on el éctrica
son de tal inportancia para |la existencia del nmercado el éctrico que
permiten afirmar que esta en la red y en | os derechos de acceso a ella
gue inpone la normativa federal aplicable. Asi, concluydé que |as
operaciones en el seno del MEM quedan sujetas, en todos |os casos, a la
jurisdiccién federal, con independencia del domicilio de quien resulte
adquirente o vendedor, a | o que agregd que dicho nercado constituye un
establ ecim ento de utilidad nacional.

Afadi 6 que el sistema de transporte de energia el éctrica en
alta tension (antes realizado por SEGBA, Hidronor y Agua y Energia
El éctrica) fue concentrado en una sola enpresa y privatizado, al otorgar
su concesi 6n a TRANSENER S. A. por el térm no de 95 afios, nediante el
decreto 2743/ 92, que, adenas, aprobd el contrato de concesi 6n y, en uno
de sus anexos, establecid el cuadro tarifario inicial, con expresa
exclusi 6n del tributo que origindé | a presente causa. Por otra parte, en
ese decreto se reconoce que el desarrollo de |la actividad de transporte
en alta tensi 6n constituye una uni dad de negoci o, caracterizado conb un

nmonopolio natural. Agregd que en | os pliegos para |la venta en concurso
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publico de parte del paquete accionario de |a conpafiia (Capitulo XV,
numeral 15.1, texto segun circular N 4 del Mnisterio de Economia y
Obras y Servicios Publicos) se aclardé que el réginen renmuneratorio de
transporte en alta tension no contenpla gravanenes provinciales o
| ocal es sobre |l as obras e instal aciones o sobre el precio de |a energia
transport ada.

Asi, adujo que la pretension fiscal de la provincia es
i nconpatible con los fines de la ley 24.065, en tanto provocaria un
seri o menoscabo al sector el éctrico, con particular perjuicio para |os
usuari os del sistenma interconectado, qui enes deberian soportar el fuerte
aunmento de |los precios de la electricidad. De otro |lado, indico que | a
concesionaria no esta habilitada para nodificar unilateralnmente |a
tarifa ni para trasladar el tributo al precio.

Sefal 6, ademAs, que la estructura tarifaria que disefid el
Estado Nacional fue considerada por |a enpresa adjudicataria para el
calculo de los costos al fornular su oferta y que su alteraci 6n pone en
peligro | a prestaci 6n del servicio y, conconitantenente, puede dar |ugar

a la rescisioéon del contrato.

-1 -
La Provincia del Neuquén contestd demanda a fs. 379/397. Negé
gue la actora esté fuera del anbito del inpuesto sobre |os ingresos

brutos y rechazé el planteo en tal sentido, con fundanmento en su
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autonomia (art. 121 de la Constituci on Nacional), segun |a cual conserva
todo el poder no del egado a | a Naci on.

Expresd que el gravanmen no colisiona en forma al guna con | as
normas federales que regulan el transporte de energia el éctrica, ni
afecta | a prestaci 6n del servicio. Adujo, por otra parte, que el art. 12
de la ley 15.336 fue derogado por la ley 22.016 y, en subsidio, que no
resulta aplicable al caso

Sostuvo que el Congreso Nacional tiene |la facultad de reglar
lo atinente a |los establecimentos de utilidad nacional -cono el
servicio de que se trata-, pero circunscripta al dictado de | as nornmas
necesarias para cunplir sus fines, por |o cual quedan reservadas para
| as provincias sus potestades propias -entre ellas la tributaria-, con
la Gnica limtaci én de no interferir con aquell os objetivos.

En este sentido, dijo que los arts. 40, 42, inc. d, y 46 de la
l ey 24.065 prevén |la posibilidad de incorporar ala tarifa la incidencia
de | os inpuestos y de canbiarla en virtud de circunstancias objetivas y
justificadas. En este orden de ideas, afiadi6 que el tributo en cuestién
no nodifica la tarifa pero que si asi fuera, |la actora podria recl amar
al Estado Nacional concedente su reajuste, conforme a |as nornms
i ndi cadas. Expuso que, ademas, el art. 40 citado onmiti 6 indebidanente
incluir entre | os conponentes del costo el inmpuesto sobre |os ingresos
brutos. Asimsmo, refirido que le es inoponible la circular N 4 del

Comté Privatizador, por la cual se dispuso exinmr a la actora del pago
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de gravanenes |ocales, toda vez que |la Nacion sélo puede establ ecer
exenci ones a través de | eyes fornales.

Por ultino, admtié que |las resoluciones que notivan esta
demanda han incurrido en el error de atribuir el 100% de |a base
i mponible a la provincia, pues |a actora tanbi én transporta energia que
reci be de generadoras |ocalizadas fuera de su jurisdiccion y, entonces,
segun el Convenio Multilateral, |a base inponible ha de ser repartida
entre todas ellas, de acuerdo con |la informaci 6n que aporte CAMVESA para

atribuir territorialmente los flujos el éctricos.

- | V-
Tal conp fue expresado en el dictanmen obrante a fs. 288/289,
considero que V.E. continla siendo conpetente para entender en fornma

originaria en |las presentes actuaciones.

- V-

De la forma en que ha quedado planteada | a presente litis, se
desprende que el thema decidendum finca en determnar si la provincia
demandada puede o no gravar con el inpuesto sobre |os ingresos brutos
| as entradas de | a actora provenientes de su actividad conp prestataria
del servicio publico de transporte de energia el éctrica en alta tensidn,
a la luz de las normas federales regulatorias de su actividad, pues,

conb |lo reconocen |las partes, la tarifa para la FTT no contenpla |a
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i ncidencia del tributo | ocal cuestionado.

En tal es condiciones, es preciso indicar, conp priner punto,
que, contrarianente a |lo afirnado por |a demandada, el art. 12 de la ley
15. 336 es norma vigente en nuestro ordenam ento, sin que pueda reputarse
derogado por la ley 22.016.

En tal sentido, se ha pronunciado el Tribunal en el precedente
de Fallos: 322:2598 cuando, con cita de Fallos: 320:162, expreso,
respecto de la ley 22.016, que ese texto fija una politica inpositiva
clara, dirigida a un conjunto especifico de sujetos, por |o que
constituye un ordenam ento de caracter subjetivo que apunta a cierta
categoria de personas juridicas en el que no gravita la actividad
desarrol | ada, aspecto consi derado, en canmbio, por el art. 12 de la ley
15.336, que atiende a la naturaleza objetiva de |las materias de |a
i ndustria el éctrica conprensivas de todo |lo vinculado a | a generaci 6n,
transformaci 6n, transmsién y distribucion de la electricidad, con
presci ndencia de | os sujetos autorizados a su explotacion. Y afirnd, a
nodo de col of 6n, que el art. 12 de la |ley 15.336 conserva su vigencia y

no se vio afectado por |os alcances de la |ley 22.016.

-V -
Como queddé dicho, estan de acuerdo las partes -y el Estado
Naci onal citado conmp tercero- en que en |las nornmas regul atorias de |a
FTT di ctadas por | a autoridad nacional no se ha previsto la incidencia

del inmpuesto provincial sobre los ingresos brutos en la tarifa aplicable
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por la prestacién del nencionado servicio publico. Sin enbargo,
di screpan en cuanto a | as consecuencias de tal inprevision, al sostener
la Provincia del Neuquén que el Poder Ejecutivo Nacional no se encuentra
habi | i tado para establ ecer, por si, una exenci6n de tributos |ocales.

Al respecto, cabe expresar, en prinmer térmno, que la ley
24.065 dispuso, en el inc. d del art. 2° que las actividades de
transporte y distribucién de electricidad estarian regul adas, asegurando
qgue las tarifas que se apliquen a |los servicios sean justas vy
razonabl es.

En consecuencia, en el art. 36, tras dar los |ineam entos
relativos al despacho nacional de cargas (actual nente en nmanos de
CAMVESA), dispuso que | os generadores percibiréan por |a energia vendi da
una tarifa uniforme para todos en cada lugar de entrega y que |os
di stribui dores paguen una tarifa uniforne, estabilizada cada 90 dias. En
lo atinente al servicio de transporte, establecidé en los arts. 40 y
concordantes que serian ofrecidos a tarifas justas y razonables, con un
cuadro inicial incluido en | os contratos de concesi 6n con validez por un
periodo de 5 afios, ajustable de acuerdo a ciertas pautas por el Ente
Naci onal Regul ador de la Electricidad (ENRE).

Cuando se realizo la privatizacién de la actividad de
transporte de energia el éctrica en alta tensio6n, el decreto 2743/92, en
su art. 9° otorgd a la actora |la concesi 6n de ese servicio publico por

95 afios, "conforme | as condiciones que se establ ecen en el contrato de
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concesi 6n, cuyos térm nos se aprueban por el presente decreto, del que
forma parte integrante conp anexo I1".

En dicho contrato -tal conmp se enunci06- |la tarifa establecida
excluyd expresanente la incidencia del inpuesto sobre |os ingresos
br ut os.

Conforme al nuneral 15.1 del contrato de concesion (texto
segun circular N 4 -conf. fs. 10-), en un todo de acuerdo con lo
establecido por el art. 12 de la ley 15.336, se establecidé que la
privatizaci 6n no puede ser gravada por inpuestos y contribuciones de
caracter local aplicables sobre |as obras e instal aciones o sobre |os
precios de la energia transportada y, en forma enfatica, se indicd que
"El Régi nen Remuneratorio del Transporte de Energia Eléctrica en Alta
Tensi 6n no contenpla tal es gravanmenes".

En m opinidén, no nos encontranos frente a |la creaci 6n ex novo
de una exencio6n por nmedio de un reglanento -tal conp | o encuadra
errdneanente | a demandada- sino que, por el contrario, en virtud de |lo
claramente dispuesto por el citado art. 12 de la ley 15.336, la
aut ori dad naci onal conpetente se |imtodé a constatar |a ocurrencia, en
| os hechos, del presupuesto factico contenplado en |la norma | egal de
exenci 6n, que reposa en claras facultades constituci onal nente otorgadas
a la Nacioén (art. 75, inc. 18, de la Constituci én Nacional y pacifica
jurisprudencia de Fallos: 68:227; 183:181 y 190, entre otros).

Por ende, | ejos de establecer un beneficio fiscal por decreto,
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en desnedro de | as potestades |ocales, el Poder Ejecutivo Nacional ha
ejercido sus conpetencias |egal mente atribuidas para establecer una
tarifa que, adenas, segun el art. 40 y concordantes de la ley 24.065, ha
de ser unifornme en todo el pais, y por ende, mal podria contenplar |a
incidencia de un tributo que esté expresanmente excluido por ley federal.

No resulta ocioso sefial ar que esta nmecani ca ha sido enpl eada
por el Estado Nacional en otras oportuni dades, cono, por ejenplo, en |la
creaci 6n de CAMVESA, toda vez que el decreto 1192/92 (art. 13) ha
est abl ecido que |as actividades que hacen a su objeto social son de
interés nacional vy, por |o tanto, indispensables para la libre
circulacion de |la energia eléctrica y conprendidas en el anbito del art.
12 de la ley 15. 336.

Por ello, entiendo que no resulta atendible el argunento de |a
accionada en cuanto a que se ha producido, en su perjuicio, una
vi ol aci 6n al principio de |egalidad en materia tributaria al otorgarse
una exenci 6n por nmedi o de un decreto.

La sol uci 6n di spuesta resulta, cono se dij o,
constituci onal rente adm sible y abonada por pronunciam entos de V. E.
(entre otros, Fallos: 308:2153; 321:2501, donde V.E. dejo6 de lado |la
doctrina sostenida en el precedente Y.35.XXIl. "Y.P.F. Soc. del Estado
¢/ Municip. de Banda del Rio Sali", del 29 de novienbre de 1994, al egado
por | a demandada conp sustento de su posicién).

Me parece oportuno, por fin, reiterar que, en el caso de

autos, no se trata de una om si6n o descui do por parte de |a autoridad
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naci onal al nmonento de fijar la tarifa para renmunerar la FTT, sino que,
por el contrario, en forma deliberada y expresa el tributo |local fue

excluido de la incidencia en la tarifa, con sustento |egal.

-VII -

Por otra parte, estinmp que al msnp resultado se arri ba si se
toma en consideraci 6n | o di spuesto por el Pacto Federal para el Enpleo,
| a Produccién y el Crecimento del 12 de agosto de 1993, aprobado por
ley de la Nacién (art. 33, ley 24.037), ratificado por el decreto 14 del
6 de enero de 1994 y por |a provincia, nediante |ley |ocal 2058.

Dicho pacto fue dictado, segun sus fundanentos, con "la
finalidad comin de crecinmento de | a econonia nacional y de reactivaci én
de | as econonias regional es" y consi derado por el gobi erno naci onal cono
el "instrumento con que cuenta el Poder Ejecutivo Nacional en su
caracter de adm nistrador general del pais para |Ilevar a cabo |os
obj etivos de bien comin de |a Naci én".

Ha sostenido el Tribunal que "el Pacto conporta por sus
al cances y contenido |a mani festaci on positiva del |lamado federalisno
de concertaci 6n tendiente a -segln se expresa- establecer nediante |a
partici paci 6n concurrente del Estado Nacional y las provincias un
prograna, destinado conp en el caso, a adoptar una politica uniforme que
arnonice y posibilite “la finalidad comin de crecimento de |a econonia
naci onal y de reactivaci 6n de | as econom as regional es’. Tal aspiracion

recogeria la vocaci 6n de |la Constituci 6n Nacional creadora -segun |lo
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expresd esta Corte en Fallos: 178:9- de ‘una unidad no por supresion de
las provincias... sino por conciliacién de la extremn diversidad de
situaci on, riqueza, poblacidén y destino de |los catorce estados y la
creaci 6n de un Organo para esa conciliacién, para la protecciodn y
estimulo de los intereses |locales, cuyo conjunto se confunde con |la
Naci 6n m sma’. Se trataba, recordaba |la sentencia, de consagrar el
principio de ‘hacer un solo pais para un solo pueblo’". Asimsnp, agrego
gue ese pacto, "comp |as demas creaciones |egales del federalisnm de
concertaci 6n, configura el derecho intrafederal (Fallos: 314:862) y se
incorpora una vez ratificado por la legislatura al derecho publico
interno de cada Estado provincial aunque con | a diversa jerarquia que |le
otorga su condici 6n de ser expresi6n de |la voluntad comin de | os 6rganos
superiores de nuestra organi zaci 6n constitucional: naci6n y provincias
(...) Prueba de su categoria singular es que no es posible su derogaci 6n
uni |l ateral por cualquiera de las partes (...)" (Fallos: 322:1781).

En ese m sno precedente, V.E., tras indicar que el universo
| egislativo sobre el que actua el Pacto Federal presenta diversos
matices en |lo referido a su vigencia -inmediata o subordinada a
det erm nados efectos- y en cuanto a la materia sobre la que actua
recorddo el punto 2 del art. 1°, en cuanto establece "Derogar de
inmediato los |npuestos Provinciales especificos que graven |a
Transferencia de Conmbustible, Gas, Energia Eléctrica, incluso |os que

recaen sobre |a auto generada, y Servicios Sanitarios, excepto que se
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trate de transferencias destinadas a uso donméstico. Asimsnp se
derogaran de innediato |las que graven directa o indirectanente, a traves
de controles, la circulacion interjurisdiccional de bienes o el uso para
servicios del espacio fisico, incluido el aéreo". Y sostuvo que el
pacto, en este punto, tiene vigencia innediata, y "elimna toda
pretensi on tributaria local"™ en el caso de la energia cuyo réginmen
regulan las |eyes nacionales 15.336 y 24.065 y que el pacto viene a
integrar, conjuntanmente con estas normas, el réginen federal de la
ener gi a.

Con térmnos que, desde m Optica, resultan plenanmente
apl i cabl es al supuesto de autos, agregd la Corte que "al suscribirlo |a
provincia asum 6 |la obligaci6n de derogar de nmmnera innmediata |os
i mpuestos provinciales especificos que graven la transferencia de
energia eléctrica® y que, por ende "la subsistencia de |os aqui
i npugnados entra en colision con aquellas disposiciones, frustra el
objeto y fin del tratado y deviene inconstitucional (art. 31 de la
Constituci 6n Nacional)".

Por ultino, estino oportuno sefalar que, en otro asunto
i nnmedi at anente posterior (Fallos: 322:2624), sobre |la base del msnp
Pact o Federal, V.E. sostuvo que |os inpuestos autonotor e innobiliario,
gue incidian de forma genérica sobre |a energia el éctrica en el caso de
una enpresa prestataria del servicio publico de distribucion de
el ectricidad, resultaban asim sno en colision con el art. |, ap. 2 de

pacto, criterio que, a fortiori, ha de aplicarse al supuesto del sub
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lite, donde el inmpuesto incide en forma directa sobre |os ingresos

proveni entes del transporte de ese tipo de energia.

-VIL -

Por | o expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la
demanda y declarar que |la actora se encuentra eximda de abonar el
i mpuesto | ocal sobre | os ingresos brutos por |as entradas obtenidas a
desarrollar el servicio publico de transporte de energia el éctrica en

alta tensi don.

Buenos Aires, 28 de nmayo de 2001.
ES COPI A NI COLAS EDUARDO BECERRA
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Buenos Aires, 16 de abril de 2002.

Vi stos | os autos: "Conpafia de Transportes de Energia El éctrica en
Alta Tension Transener S.A. c¢/ Neuquén, Provincia del s/ accion
decl arativa" de | os que

Resul t a:

) A fs. 258/286 se presenta |la Conpafiia de Transporte de
Energia El éctrica en Alta Tension Transener S.A. e inicia una accion
declarativa contra la Provincia del Neugquén para que se decida |a
inaplicabilidad, a su respecto, del inpuesto provincial sobre |os
i ngresos brutos en relacion al réginmen renuneratorio de |a actividad
vincul ada con la funcidén técnica de transporte (F.T.T.) de energia
el éctrica.

Hace nmenci én de | os antecedentes de hecho rel aci onados con | os
tramtes de determ nacién del inpuesto efectuados en el anbito
adm ni strativo provincial y, en | o que concierne a su derecho, describe
| os antecedentes del proceso de privatizacién y las principal es norms
| egal es que regulan la actividad energética. Entre ellas, destaca |lo
di spuesto en la ley 15.336, en particular en o que hace a la materia
tributaria, y en la ley 24.065, que tiene entre sus objetivos "regul ar
las actividades del transporte y la distribucidon de electricidad
asegurando que |las tarifas sean justas y razonables”". A su vez, cita la
ley 23.696 de reforma del Estado, que autoriza al Poder Ejecutivo
Naci onal a reservar en |os pliegos de condiciones correspondi entes al

proceso de privatizacion "la facultad de fijar las politicas de que se
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trate" en aquellas areas que considere de interés nacional.

En ese contexto y en el marco del concurso publico
i nternacional para |la venta de | as acciones de Transener S. A, el Comté
de Privatizaci6on nodifico el nuneral 15.1 del pliego de condiciones en
el sentido de que el Poder Ejecutivo Nacional habia dispuesto "la
constitucion de la sociedad y el otorgam ento del contrato de concesi On
en ejercicio de las facultades inherentes a la jurisdiccién nacional
exclusiva que |le confiere el articulo 1° de la ley 17.004, arts. 1° 6°,

9° y 12 de la ley 15.336 y arts. 29, 50, 85, 89 y 93 del nmarco

regul atorio ley n° 24.065". Y agregaba: "la concesi 6n que se otorga con
la privatizacion de Ay EE, Hidronor y SEGBA confornme al art. 12 de |la
Il ey n° 15.336 no puede ser gravada por inmpuestos y contribuciones de
| egi slaci 6n provincial o municipal, aplicables sobre las obras e
i nstal aciones o sobre |los precios de |a energia transportada. El réginmen
remunerativo del transporte de energia eléctrica en alta tensidn no
contenpla tales gravanenes". Menciona asimsno |as obligaciones del
Est ado Naci onal previstas en el contrato de concesi 6n y concluye en este
aspecto que su actividad, en cuanto transporte de energia el éctrica, se
encuentra caracteri zada expresamente cono servicio publico, o que
permte afirmar que existe un interés nacional conpronetido en su
desarroll o anmparado por una |egislacién federal frente al cual la
pretensi 6n fiscal de la provincia es inconpatible.

Explica el funcionam ento del nercado el éctrico mayorista y en
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otro orden de ideas afirma |la inaplicabilidad al caso y a su respecto,
de la ley 22.016, y |la subsistencia del réginmen tributario contenpl ado
en el art. 12 de la |ley 15.336.

I nvoca fallos del Tribunal y en particular el caso "Aerolineas
Argentinas S.E." (Fallos: 308:2153), en el cual se puso de resalto que
el precio del servicio en cuestidn se encontraba sujeto a una tarifa
oficial y que en la fijacion de esa tarifa no se contenpl 6 | a incidencia
del inpuesto sobre los ingresos brutos, por |lo que se concluyd en |a
necesi dad de revertir |los efectos que tal om sion acarreaba. Se refiere
-asimsno- al criterio establecido en materia energética en el caso
"Hi droel éctrica EIl Chocdén S. A " (Fallos: 320:1302), de la que transcribe
sus fundanentos esenciales. Finalnmente nmenciona |la ms reciente
jurisprudencia del Tribunal expuesta en |los autos "Cooperativa de
Trabajo Transportes Autonmotores de Cuyo T.A C. Limtada" (Fallos:
321: 2501) que entiende aplicable al sub lite. En efecto -dice- en el
presente caso se configuran |os supuestos alli considerados pues el
régi nen renuneratorio no contenpla el inpuesto sobre |os ingresos brutos
por expresa disposicion de |a autoridad concedente, dicho tributo no es
trasladable y la actora es contribuyente del inpuesto a |as gananci as.
Por todo ello entiende inaplicable el inmpuesto |ocal cuya percepci 6n se
pretende, toda vez que constituye un inequivoco avance sobre |a
regl ament aci 6n que el gobi erno naci onal ha hecho en una materia del egada
por las provincias. Pide la citacion conp tercero del Estado Naci onal

1) Afs. 317/344 el Estado Nacional se presenta conop tercero.
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Hace referencia al sistema eléctrico federal y al proceso de
privatizaci 6n operado en ese sector, y explica el réginmen del transporte
de electricidad en alta tension y el réginmen tarifario vigente en ese
anbito. Describe el funcionam ento del nercado energético mayori sta,
cuyas activi dades estan regidas por la |egislacién federal.

El sistema de transporte de energia -explica- fue concentrado
en una sola enpresa y privatizado al otorgarse a Transener S.A. su
concesi 6n aprobada por el decreto 2743/92, |a que contenpl aba, segun | os
térm nos del respectivo contrato, un cuadro tarifario con expresa
exclusion del tributo en litigio, tal comp surge del anexo Il que lo
integra. Agrega que en los pliegos para |la venta en concurso publico de
parte del paquete accionario de |la conpafiia (Capitulo XV, nuneral 15.1
texto segun circular n° 4 del Mnisterio de Econonia y Cbhras y Servicios
Publicos) se aclaré que el réginmen renmuneratorio no contenplaba
gravanenes provinciales sobre las obras e instalaciones o sobre el
precio de | a energia transportada.

De tal suerte -afirma- la pretensién fiscal de | a denandada es
inconpatible con los fines de la ley 24.065 en el sentido de que
provocaria un serio nmenoscabo al sector eléctrico. Por otra parte, |la
concesionaria no esta habilitada para nodificar unilateralnmente |la
tarifa ni para trasladar el tributo al precio.

Asim snmo, seflala que la estructura tarifaria creada fue

consi derada por |la enpresa para el calculo de | os costos por |o que su
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al teraci 6n pone en peligro |la prestaci 6n del servicio y daria lugar a la
resci si 6n del contrato.

1)y A fs. 379/397 contesta la demanda |a Provincia del
Neuquén.

Real i za en priner térm no una negativa de | os hechos expuestos
por la actora y, en cuanto al fondo de |a cuesti6n, hace consi deraci ones
en torno al réginen de | os establ ecimentos de utilidad nacional y sus
al cances frente a |os poderes reservados por l|as provincias. Con
fundanento en estos ultinps, rechaza el planteo de |la demandante
sost eni endo que conserva todo el poder no del egado a | a Naci on.

Expresa que el tributo i npugnado no se opone en nodo al guno a
| as normas federal es que regulan el transporte de energia el éctrica ni
afecta |l a prestaci 6n del servicio.

Sostiene que el art. 12 de la ley 15.336 fue derogado por |la
ley 22.016 y que, aun de admtirse su vigencia, sus disposiciones no
al canzan al inpuesto a |los ingresos brutos. Reconoce que el Congreso
tiene la atribucidén de reglar o atinente a |os establ ecimentos de
utilidad nacional, comp es el servicio de que se trata, pero considera
que esa atribucion estd limtada a | a satisfacci 6n de esos fines, |o que
no inplica desconocer las facultades reservadas por |os estados
provi nci al es.

Dice que la ley 24.065 prevé en sus arts. 40, 42, inc. d, y 46
la posibilidad de incorporar la incidencia de los inmpuestos a |as

tarifas y de canbiarla en virtud de circunstancias objetivas vy
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justificadas. En ese caso sienpre quedaria en manos de |la actora
reclamar al Estado Naci onal para que proceda al respectivo reajuste. Por
otra parte, destaca que el art. 40 de la citada ley omtié indebi danente
incluir entre |os conponentes del costo al inmpuesto a |os ingresos
brutos, que es un tributo trasl adable.

Mani fiesta que |la Naci 6n no establ eci 6 exenci 6n expresa de
i npuest os provinci al es por ley del Congreso, y que el pliego licitatorio
y el contrato de concesi én |le son inoponibles. En cuanto a la circular
n° 4 emtida por el conmté privatizador, entiende que no es ley ni
decreto ni norna de caracter general que |la obligue. Reitera que el art.
12 de la ley 15.336 fue derogado por la ley 22.016 y que al nonento de
la privatizaci on se encontraba vigente tal derogacion. Por ultino,
sostiene que el inpuesto es trasladable y que no restringe ni dificulta
la libre circulacion de |a energia el éctrica.

Cita jurisprudencia en apoyo de su postura.

Consi der ando:

1°) Que este juicio es de la conpetencia originaria de la
Corte Suprema (arts. 116 y 117 de |la Constituci 6n Nacional).

2°) Que una ya arraigada doctrina ha establecido que lo
atinente al réginen de |a energia el éctrica se inscribe en un nmarco de
regul aci 6n federal incorporado al concepto abarcativo que supone la
interpretaci én del art. 75, inc. 13, de la Constituci én Nacional. En esa

inteligencia -se dijo ya en Fallos: 320:1302- el Congreso dictd |as
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| eyes 15.336 y 24.065 por las que se planifica, se establecen pautas
generales y se ordena |la politica energética. En ese contexto | egal es
gue debe resolverse si la pretensidén inpositiva provincial pone en
crisis a ese réginmen, advirtiendo que la ley 24.065, nodificatoria en
ciertos aspectos de su antecedente, la citada |ley 15.336, no nodificdé n
derogo6 el art. 12 de ésta, tal conp se expreso en Fallos: 322:2598.
3°) Que en esa causa -y con cita de Fallos: 320:162- esta
Corte desestind |la pretension de |a demandada en el sentido de que |a
ley 22.016 derog6 el art. 12 de la 15.336 y que, por consiguiente,
guedaron sin efecto | as exenciones tributarias alli contenidas y preciso
gue la ley 22.016 citada "fija una politica inpositiva clara, dirigida a
un conjunto especifico de sujetos, por |o que constituye, conp |lo
destaca el dictamen del sefior Procurador General, un ordenam ento de
caracter subjetivo que apunta a cierta categoria de personas juridicas
en el que no gravita la actividad desarrollada aspecto, en canbio,
considerado en el art. 12 de la ley 15.336 que atiende a |la natural eza
objetiva de las materias de la industria el éctrica conprensivas de todo
| o vinculado a | a generaci 6n, transformaci 6n, transm si én y distribuci dn
de la electricidad, con prescindencia de |os sujetos autorizados a su
expl ot aci 6n. Cabe concluir, por lo tanto, que el art. 12 de la ley
15. 336 conserva su vigencia y no se vio afectado por |os al cances de |la

l ey 22.016" (considerando 3°).

4°) Que en esa oportunidad se afirnd que el nencionado art. 12
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no consagré una inmuni dad i npositiva absoluta. En efecto, aquella norna
-indicadora del caréacter objetivo de |a exenci 6n que consagra- establ ece
que "las obras e instalaciones de generacion, transformacioén vy
transmsion de |la energia eléctrica de jurisdiccioén nacional y la
energia generada o transportada en |las m snas no pueden ser gravadas con
i npuestos y contribuci ones, o sujetas a nedidas de | egislacién | ocal que
restrinjan o dificulten su libre produccidon y circulacién". Tal criterio
resulta, por otro | ado, conpatible con | o dispuesto por el art. 75, inc.
30 de la Constitucion Nacional, que establ ece cono facultad del Congreso
legislar "para el cunplimento de los fines especificos de |os
establ ecim entos de utilidad nacional” aunque respetando el poder de
policia e inposicién local en tanto no interfieran en el cunplimento de
aquel | os fines.

5°) Que si bien en ese precedente se rechazé el reclanp de |la
parte actora, no hay razones en el caso para la no adm sion de la
demanda. En efecto, |a exencidn prevista en la circular N° 4 del comté
privatizador suscripta por el secretario de Energia de |a Nacion,
i ngeniero Carlos Manuel Bastos (ver fs. 622/632) nodificatoria del
Pl i ego de Condiciones para |la venta de acciones de Transener dispuesta
por el entonces Mnisterio de Econonmia y Obras y Servicios Publicos,
facultado por el art. 15 del decreto 2743/92 a efectuar el |lamdo a
concurso o licitacion vinculado a la privatizacién y la transferencia al

sector privado de las acciones clase A y B de Transener S.A., se
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inscribe entre aquellas que el Estado Nacional clasifica en el anmbito
energético |l egal conp denpstrativas de |a determ naci 6n de | os nedi os
apropi ados para lograr los fines de interés nacional en esa nateria. Por
otro |ado, parece oportuno recordar que el decreto 2743/92 citado
di spuso la constitucion de | a sociedad actora cono conti nuadora de |la
actividad de transporte de energia el éctrica a cargo hasta entonces de
Agua y Energia Eléctrica, Hidronor y S EGB. A yelloenel marco de |lo
di spuesto por la ley 24.065.

La autoridad federal es la que decidi6 sobre |la base de lo
di spuesto en el art. 12 de la |ley 15.336 que "la concesi On...no puede
ser gravada por inpuestos y contribuciones de | egislacion provincial o
muni ci pal ", entendiendo que esos tributos constituyen nedidas que
restringen o dificultan "la libre produccidén o circulacion" de |a
energia. Por ello cabe concluir que |a nmencion contenida en la circul ar
n° 4 en el sentido de que el réginmen renmuneratorio del transporte "no
contenpl a tal es gravanenes" hace aplicable el criterio expuesto toda vez
gue deviene wuna decision explicita de I|la autoridad nacional de
aplicaci 6n que a su vez, consagra |la condicion de no trasladable de
gravanmen con | os al cances reconoci dos en Fallos: 308:2153; 316:2206 y
mas reci entenmente en Fallos: 321:2501. Asim snp, es de ponderar que |a
actora ha acreditado estar sonetida al pago del inpuesto a | as gananci as
(fs. 120/ 164).

Esas consideraciones, en especial la ratificacion de Ila
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vigencia del citado art. 12 privan de sustento a |a alegada
i nconpetencia formal opuesta por | a demandada basada, precisanente, en
| a supuesta derogaci 6n de esa norma. Tal conclusi on no se ve inhibida
por la soluci6én dada al caso ya citado de Fallos: 322:2598 en el cual l|a
alli actora funddé su pretensidn en una interpretaci én dogmatica vy
absol utanente excluyente de |l a potestad fiscal |ocal concedi éndol e al
art. 12 antes citado una |l atitud excesiva.

6°) Que la conducta de |as autoridades naci onal es debe ser
entendi da en el contexto del reconocimento del Tribunal de que "quien
tiene el deber de procurar determnado fin tiene el derecho de di sponer
| os nedios para su logro efectivo" (Fallos: 304:1186; 322:2624), para |lo
cual atendiendo a |lo dispuesto en los arts. 2° inc. d y 40 de la ley
24.065 -que ordenan asegurar que las tarifas aplicadas a | os servicios
de transporte de energia sean justas y razonables- se incluydé en |os
contratos de concesi 6n un cuadro tarifario especifico sobre el que no
podran gravitar |os inpuestos |ocales que resulten inconpatibles con
esos propositos. La declaracion de |a autoridad federal respecto de |a
exenci on tributaria, que goza de |la presuncion de legitimdad propia de
todo acto adm nistrativo (Fallos: 250:36 y nuchos otros), es |la que
di stingue (en el marco de este proceso) | a decision que aqui se adopta
del recordado precedente de Fallos: 322:2598.

7°) Que, por otro |ado, |as exenciones "no deben interpretarse

con el alcance mas restringido que el texto admte, sino, antes bien, en
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forma tal que el propésito de la ley se cunpla de acuerdo con |os
princi pios de una razonable y discreta interpretacién, |lo que vale tanto
comb admitir que l|as exenciones tributarias pueden resultar del
i ndudabl e propoésito de la norna y de su necesaria inplicancia" (Fall os:
296: 253, 308: 2554, 322:2624). Ello resulta plenanente aplicable en un
marco cono el de la materia energética cuya raiganbre federal, a la luz
de todo | o expuesto, no puede desnentirse.

8°) Que por ultinm cabe recordar | o expresado en Fall os:
322: 1781 y reiterado en Fallos: 322:2624 respecto de |os al cances, en
relaci 6n con la materi a aqui debatida, del |lanmado Pacto Federal para el
Enpl eo, la Produccidén y el Crecimento del 12 de agosto de 1993, habida
cuenta de que l|la provincia demandada procedio a su ratificacion
| egislativa nediante la |l ey 2058 en colisi6én con aquellas disposiciones,
frustra el objeto y fin del tratado y deviene inconstitucional (art. 31
de |l a Constituci én Nacional) (Fallos: 322:2624).

Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda y declarar |a
i nprocedencia de |la pretension fiscal de | a demandada. Con costas (art.
68 del Cbédigo Procesal Civil y Conercial de |a Nacidn).

Teni endo en cuenta l|la |abor desarrollada en el principal y de
conform dad con | o dispuesto por los arts. 6° incs. a, b, cyd;, 7° 9°
37 y 38 de la ley 21.839, nodificada por la |ey 24.432, se regulan |os
honorari os de | os doctores Uriel Federico O Farrell, Mguel A ejandro M

Tes6n y Alejandro N. Hal adjian, en conjunto, por la direccioén letrada y
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representaci 6n de la actora en |la suma de sesenta y cinco ml quinientos
pesos ($ 65.500) y los de los doctores Maria Cecilia Pintos Prat,
Marcel o Raul Stafforini y Ernesto Al berto Marcer, en conjunto, por |a
direccién letrada y representaci 6n del Estado Nacional en |a de sesenta
m | pesos ($ 60.000). Notifiquese y, oportunamente, archivese. JULIO S.
NAZARENO (en disidencia)- EDUARDO MOLINE O CONNOR - AUGUSTO CESAR
BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - ANTONI O BOGE ANO - GU LLERMO A
F. LOPEZ (en disidencia)- GUSTAVO A. BOSSERT - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
ES COPI A
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DI SI DENCI A PARCI AL DEL SENOR PRES| DENTE DOCTOR DON JULI O S. NAZARENO Y
DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON GUI LLERMO A. F.

LOPEZ

Consi der ando:

Que los infrascriptos coinciden con el voto de |la mayoria, con
excepci 6n de la parte resolutiva y regul aci 6n de honorari os que expresan
de | a siguiente forma:

Por ello, se decide: Hacer lugar a |la demanda y declarar |a
i nprocedencia de |la pretension fiscal de | a demandada. Con costas (art.
68 del Cbdigo Procesal Civil y Conercial de |a Nacion). Las derivadas de
la intervenci6on del tercero citado se inponen por su orden (Fall os:
313: 967) .

Teni endo en cuenta |la | abor desarrollada en el principal y de
conform dad con | o dispuesto por los arts. 6° incs. a, b, cyd;, 7° 9°
37 y 38 de la ley 21.839, nodificada por la |ley 24.432, se regulan |os
honorarios de |os doctores Uriel Federico O Farrell, Mguel Al e andro M
Tes6n y Al ejandro N. Hal adjian, en conjunto, por la direccioén letrada y
representaci 6n de la actora en |la suma de sesenta y cinco m | quinientos
pesos ($ 65.500). Notifiquese y, oportunanmente, archivese.JULIO S.
NAZARENO - GUI LLERMO A. F. LOPEZ.

ES COPI A
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