N. 197. XXXVII.

ORI G NARI O

Naci 6n Adm ni st rador a de Fondos de
Jubil aciones y Pensiones S. A c¢/ Salta,
Provincia de s/ acci 6n decl arativa.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: "Nacion Adm nistradora de Fondos de
Jubi |l aci ones y Pensiones S.A c¢/ Salta, Provincia de s/ accion
decl arativa", de |os que

Resul t a:

) Afs. 37/56, Naci 6n Adm ni stradora de Fondos de
Jubi | aci ones y Pensiones S. A (en adelante, Nacion AFJP S. A)
pronovi 6 acci 6n declarativa de certeza, en |los térmnos del
art. 322 del Cbdigo Procesal G vil y Conercial de | a Nacion,
contra la Provincia de Salta, a fin de que se decl are:

1. que es nulo el acto admnistrativo del 16 de novienbre de
2001, dictado por |a del egaci 6n Buenos Aires de |l a Direccidn
de Rentas de |a denmandada, que deternmindé una diferencia a
pagar por Naci 6n AFJP S. A, en concepto de inpuesto sobre | os
i ngresos brutos por | os periodos conprendi dos entre enero de
1996 y agosto de 2001, por |la suma de ciento cuarenta y un m|
seiscientos cincuenta y nueve pesos con cincuenta y seis
centavos ($ 141.659,56), con nas accesori 0sS;

2. que son inconstitucionales | os decretos del Poder Ejecutivo
provi ncial 706/96, 2428/99, 3575/99 y 1474/01, en cuanto
del egan a profesional es particulares facultades inherentes a
|l a administraci 6n publica y |es conceden una participaci 6n
directa sobre | os inportes recaudados en virtud de su ejerci-
cio; vy,

3. que la actividad que desarroll 6 |la actora en esa jurisdic-
ci 6n, desde enero de 1996 hasta agosto de 2001, se encontrd
gravada —con rel aci 6n al inpuesto sobre | os ingresos brutos—
con la alicuota general del 30%o0 —0 del 35%o0 entre |os
periodos de enero de 1996 a mayo de 1997—, a falta de una |ey
expresa que di sponga un tratam ento especi al .

Seflal 6 que | a recaudaci 6n de la renta —de la cual la
fiscalizacion es una etapa o0 instrumento— constituye una

funci 6n esencial del Estado, no privatizable, razén por |a que



i mpugnod la intervencion de los particulares en el proceso
determ nativo de oficio | abrado en su contra.

Reconoci 6 que su actividad genera en |a Provincia de
Salta —por aplicacion del Cbédigo Fiscal y del Convenio
Multilateral — el hecho inponible a los fines del inpuesto
sobre |l os ingresos brutos. Sostuvo que en tanto no exista una
| ey que contenple especificanente |la actividad de |las adm -
ni stradoras de fondos de jubilaciones y pensiones en rel aci én
a dicho inpuesto, el Fisco no puede otorgarle un tratamento
distinto del previsto en el réginen general, bajo el cual ella
ha tributado al considerarse gravada por |la alicuota del art.
12 de la ley inpositiva 6611 (30%o0 o0 35%o, segun |os pe-
ri odos), con base en el art. 159 del referido Codigo Fiscal.

NegO, a su vez, que la actividad de | as adm ni stra-
doras de fondos de jubilaciones y pensiones pueda ser califi-
cada conp "internedi aci 6n" que se ejerce percibi endo com si o-
nes, a los fines de la aplicacidn de la alicuota prevista en
el art. 13, inc. Ill, b, de la referida ley provincial, cono
pretende | a demandada. Indicd que |a actividad de internmnedi a-
cion es juridicanmente conpleja, distinta de | a correspondi ente
a | as adm ni stradoras de fondos de jubilaciones y pensiones,
pues ésta responde al objeto delimtado en el art. 59 de la
ley 24.241, es decir, de administracién y con caracter
asistencial. Por ello afirnmd que, en ausencia de una regul a-
ci 6n expresa al respecto, la actora debia estar al canzada por
| a al icuota general.

En apoyo de su posicioén observéo que |os sujetos
i ncididos por la alicuota especial tienen previsto, sinulta-
neamente, un régi men especial y mas beneficioso, que a ella no
|l e ha sido reconocido. Concluyd, asi, en que l|la pretension
provincial vulnera el principio de legalidad fiscal, la

prohi bi ci 6n de analogia y el principio de igualdad en materia
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tributaria.

1) Afs. 79/88 la Provincia de Salta contesto el
traslado de | a denmanda y solicitd su rechazo. En priner |ugar,
desestind el planteo de nulidad del procediniento deter-
m nativo de oficio, pues sostuvo que el acto adm nistrativo
del 16 de novi enbre de 2001, al estar tanbi én suscripto por |la
jefa del sub programa de Capital Federal de la Direccion de
Rentas de la Provincia de Salta, cuya conpetencia no ha sido
i npugnada, es suficiente para su validez. Argunentdé que la
cuestionada participacion de |los particulares se linmtdé a la
detecci 6n de omi siones en el pago de inpuestos y que, al no
corresponderl es facul tades para resolver los planteos de |os
contri buyentes, no se |les puede atribuir el caracter de juez y
parte.

Por otro |ado, asever0 que la actividad de Ias
adm ni stradoras de fondos de jubil aciones y pensiones abarca
| a posibilidad de ejecutar milti pl es operaci ones conpl ej as, en
| as que éstas tienen una participacién central y que, a su
juicio, es claranmente de internediacion. Observo que estas
enti dades concretan negoci os de inversi 6n con fondos ajenos,
por medi o de su col ocaci 6n en distintas operaci ones financie-
ras. Desde su o6ptica, la circunstancia de que |la actividad de
| a actora sea de admi nistraci 6n no enpece a su condici on de
internmediaria entre | os trabajadores afiliados y | os em sores
de titul os.

Con respecto a las com siones y en abono de su pos-
tura, explico que el art. 67 de la |ley 24.241 denom na "com -
sion" a la retribucidn que perciben |as adm nistradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones por su |labor y que tiene
caracter simlar a la que reciben otros internmediarios, tales
cono |os agentes de bolsa y los comsionistas. Por ualtino,
examiné |as caracteristicas de la actividad de |os conisio-

nistas y entendi 6 que se ajusta a la propia de las admnis-



tradoras de fondos de jubil aci ones y pensiones.

Por todo ello concluydé en que |la pretensioén fiscal
de la Provincia de Salta no vulnera el principio de |egalidad
tributaria, en tanto se ajusta en un todo a la ley 6611, por
lo que | a actora debe tributar con arreglo a la alicuota pre-
vista por el art. 13, inc. IIl, b, de esa norma | ocal.

Consi der ando:

1°) Que de conformdad con |o dictam nado por el
sefior Procurador Ceneral de la Nacion a fs. 58, la presente
demanda corresponde a | a conpetencia originaria de esta Corte
en virtud de |o dispuesto en los arts. 116 y 117 de | a Cons-

tituci 6n Naci onal .

2°) Que la accion declarativa deducida es un nedio
pl enanente eficaz y suficiente para satisfacer el interés de
|la actora (Fallos: 323:3326). En efecto, en el sub lite re-
sulta formal mente procedente la via prevista en el art. 322
del Cbédigo Procesal Civil y Conercial de la Nacion, pues |a
demanda no tiene caracter consultivo ni inporta una indagaci 6n
especul ativa sino que responde a un caso contenci oso con el
al cance del art. 2° de la ley 27, pues procura precaver |os
efectos de |l a determ naci 6n de oficio de la Direcci 6n Genera
de Rentas de Salta, del 16 de novienbre de 2001 (fs. 9/12), a
|l a que | a demandante atribuye ilegitimdad y |esion al réginen
constitucional federal, a la par de fijar las relaciones
| egal es que vinculan a las partes en el conflicto (Fallos:
311:421; 318:30 y 323:1206). Cabe afadir a ello, |la existencia
de una actividad concreta del Fisco provincial tendiente a
hacer efectivo el pago, que fue resistida por la actora (fs.
138 y 142/ 150).

3°) Que la cuestion central controvertida en el sub

judice consiste en dilucidar si la pretension de Ia Provincia
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de Salta, al atribuirle el caracter de "internediacion" a la
actividad desarrollada por |a actora en esa jurisdiccion desde
enero de 1996 hasta agosto del 2001 y, en consecuenci a,
gravarla con la alicuota diferencial que fija la |ley provin-
cial, vulnera el principio de legalidad fiscal. Asimsno, con
particular referencia a | a determ naci 6n de ofici o inmpugnada,
| a actora cuestiona |a validez de | os decretos del Poder Eje-
cutivo provincial 706/96, 2428/99, 3575/99 y 1474/ 01 en cuanto
del egan facultades propias de la admnistracion publica a
particul ares, designados "Com sionados del gobierno de la
Provincia", y |les conceden una participaci 6n sobre | os inpor-
tes que se recauden cono resultado de su ejercicio (fs. 28/ 34
y 193/ 201).

4°y Que mas alla del orden que |la denmandante ha
sequido para el planteam ento de |as diversas inpugnaci ones
que introduce, la naturaleza de ellas otorga una evidente
prelaciéon lo6gica a la concerniente a |la determ naci 6n del
alcance y la nodalidad bajo la cual el contribuyente ha de
tributar el inpuesto a |as actividades econdém cas —i ngresos
brutos— en la Provincia de Salta, pues en el caso de ser ad-
mtida |la pretension seria inoficioso todo exanen y deci si6n
sobre el cuestionam ento efectuado acerca de |as atribuci ones
conferidas a | os com si onados del gobi erno, antes nenci onados,
para |levar a cabo |la fiscalizaci6n de una inposicion que en
definitiva no corresponde a |a actora.

5°) Que segun surge de |as constancias de |a causa,
Naci 6n AFJP S. A. ha admtido estar obligada conb contri buyente
de este tributo y ha cunplido con su obligacién fiscal con
fundanento en | as nornmas del Cddigo Fiscal de Salta (arts. 159
y 175 y sgtes.), bajo la alicuota general prevista en el art.
12 de la ley 6611. Ello es asi por entender |a demandante que
a falta de un tratamento especial para | as adm ni stradoras de

fondos de jubilaciones y pensiones, le resulta aplicable el
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régi men general (fs. 45, 145 y 148 vta.).

6°) Que |l a cuestionada determ naci 6n de deuda fisca
expresa en |lo pertinente que de la conpulsa de |as decla-
raci ones juradas presentadas por la actora en orden al pago

del referido i mpuesto "surgen diferencias en nenos por erronea
aplicaci 6n de alicuota, que segun establece el Art. 13° 111, b,

es del 50%o (cincuenta por ml) sobre las com siones
perci bidas, que [es] |la forma de retribucidén de las A F.J.P.
segun el texto expreso de la Ley N° 24.241" (fs. 9).

Al referirse a la alicuota aplicable, |a determna-
cion sub exami ne alude, aun sin nmenci 6n expresa, a la ley
i npositiva provincial 6611. Resulta relevante para la dil uci-
daci on del caso establecer el anbito de validez personal de
esta norma provincial, cuyo art. 13 dispone: "Por |as activi-
dades que a continuaci 6n se enuneran, el inpuesto se pagara de
acuerdo a las siguientes alicuotas especiales: 1Il. De
cincuenta por ml (50%o)...b) Toda actividad de internedi aci 6n
que se ejerza percibiendo com siones, bonificaciones, porcen-
tajes u otras retribuci ones anal ogas, tal conb: consignhacio-
nes, adm ni straci 6n de i nnuebl es; conpra-venta de bi enes nue-
bles e innmuebles en forma publica o privada, col ocaci6n de
dinero con o sin garantia real; agencias; o0 representaciones
para |l a venta de nercaderias de propiedad de terceros o acti -
vi dades sim | ares”.

7°) Que, por su parte, el tenperanento de |la Direc-
ci6n General de Rentas de Salta para exigir a la actora |as
di ferencias en el pago del tributo de acuerdo con |a alicuota
especi al del 50%o, se funda en la asimlacién de |la actividad
de | as adm ni stradoras de fondos de jubilaciones y pensiones
con |la que desarrollan | os internediarios que perciben com -
sion (fs. 84/87 y 225 vta./229).
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8°) Que corresponde aclarar que si bien el califi-
cativo de internediario —en el sentido general de internedia-
ci 6n econdm ca— puede ser asignado a todos | os agentes econé-
m cos que participan alternativanmente en | a demanda y oferta
de nercancias para obtener asi una renta con diferencia de
precios, 1o que distingue a |las referidas adm ni stradoras de
otras entidades que ofrecen servicios de esa indole es su
objeto "unico y exclusivo" |egalnente regulado en el art. 59
de la ley 24.241. Ello conprende dos funciones: |a admnis-
traci on de | os fondos de sus afiliados (inc. a) y el otorga-
mento a éstos, o a sus causahabi entes, de |as prestaci ones
previsionales y beneficios que la msma |ey establece (inc.
b). Anbos aspectos tienen, en el disefio de este instituto y en
el sistema de dicha ley, igual inportancia y estan intinmnente
vi ncul ados, pues el ejercicio del prinmero posibilita el
cunpl i mento del segundo. De manera tal que s6lo |a admnis-
traci 6n de |l os fondos de |l os afiliados podria encuadrar en |la
activi dad genérica de internediaci 6n, sin que pueda en canbio
predi carse identidad alguna frente a | o dispuesto en el inc. b
del referido art. 59. Adenas estas enti dades son responsabl es
por el pago del retiro transitorio por invalidez y por la

i ntegraci 6n de los capitales conplenentarios y de reconpo-
sicion (Fallos: 323:1206, considerando 5°).

9°) Que en tales condiciones y de acuerdo al dictanen
del sefior Procurador Fiscal subrogante que antecede, |a
calificacion juridica por parte de la Provincia del Salta de
la actividad de |la actora cono internedi aci 6n revela una in-
terpretaci 6n parcial del objeto "unico y exclusivo", propio de
| as adm ni stradoras de fondos de jubil aci ones y pensi ones, que
no se ajusta estrictanente a su naturaleza ni a |a realidad de
| as operaci ones que éstas |l evan a cabo.

10) Que, por lo demds, l|la correcta exégesis del

texto de la ley 6611 indica que la aplicacidn de |a nentada
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al i cuota especial queda supeditada a |la existencia, en form
conjunta, de dos extrenps: la actividad de internediacion y
que ésta se ejerza percibiendo com siones, bonificaciones,
porcentajes u otras retribuciones analogas. Si bien |las adm -
ni stradoras de fondos de jubil aci ones y pensi ones perci ben una
com si 6n conp retribuci én por | os servicios que prestan a sus
afiliados y beneficiarios (art. 67 de la ley 24.241), en |la
nmedi da en que —por | os notivos esgrimdos en | os consi derandos
8°y 9°— no se verifica una identidad total entre | a actividad
especifica de la actora y la de los internediarios en general,
carece de virtualidad el exanen del segundo recaudo. Robustece
este criterio |lo sostenido por el Tribunal en el citado
precedente de Fallos: 323:1206, con relacion a la parte de |as
com siones destinadas al pago de las prinas de | os seguros
colectivos de invalidez y fallecimento, en el sentido de que
ésta soOlo representa una retribucion para |a conpaifia
aseguradora y no para |la adm ni stradora, que actula en el caso
conbo "una suerte de internmediaria" entre los afiliados y |os
beneficiarios (considerando 8°). En efecto, si bien dicha
afirmaci 6n se refiere al pago de esas prinmas, revela que el
conjunto de activi dades que desenpefian | as adm ni st radoras de
fondos de jubilaciones 'y pensiones excede la nera
i nt er medi aci on.

11) Que, en consecuencia, resulta evidente que |a
actividad propia de |la actora, determ nada por su objeto y por
los controles estatales a |los que se encuentra sonetida,
requi ere respecto al inpuesto a |os ingresos brutos, un tra-
tam ento diverso que reconozca esa singularidad y que no surge
del texto vigente de la ley provincial.

12) Que con esta conprensi on, del examen de la |ley
provi ncial en juego se desprende con nitidez que el criterio

de la Provincia de Salta expresado en |la determ naci 6n de
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oficio del 16 de novienbre de 2001 no puede tener cabida sin
| esi6n al principio de |egalidad fiscal, que exige que una |ey
formal tipifique el hecho que se considere inponible y que
constituya la posterior causa de la obligacién tributaria
(Fall os: 294:152 y 303:245). La prinera consecuencia resul -
tante de la aplicacion de este principio es que si no hay
tributo sin ley, esta |l ey debe ser previa o anterior al hecho
i mponi bl e (Bi dart Canpos, Manual de |a Constituci 6n reformada.
Edi ar. Buenos Aires, 1998, pag 167). Por ende, la deter-
m naci 6n i npugnada en el sub judice resulta inprocedente por
carecer de fuente normativa expresa.

13) Que este principio fundanental del derecho tri-
butari o constitucional es analogo al que rige en el derecho
penal —si bien sus fundanentos son tal vez distintos— |l anado
tambi én principio de reserva de ley (Jarach, Dino: Curso de
Derecho Tributario, Ediciones Cma, 1980, pag. 75). Nuestra
Carta Magna prescribe en forma reiterada esta regla en |os
arts. 4° 17, 52 y 75, inc. 2. Asimsno, el principio aludido
esta consagrado en el art. 127 de la Constituci on de |la Pro-
vincia de Salta y en el art. 2° de su Cddigo Fiscal (t.o.
1995).

En el precedente de Fallos: 321:366, in re "Luisa
Spak de Kupchik y otro", esta Corte ha establ eci do categbéri -
canmente que los principios y preceptos constitucionales
prohi ben a otro poder que el legislativo el establecimento de
I mpuest os, contribuciones y tasas (Fallos: 155:290; 248: 482;
303: 245; 312:912, entre otros), y, concordenente con ello, ha
afirmado en reiterados pronuncian entos que ninguna carga
tributaria puede ser exigible sin la preexistencia de una
di sposicion |egal encuadrada dentro de |los preceptos vy
recaudos constituci onales, esto es, validanmente creada por el
ani co poder del Estado investido de tales atribuciones (causas

"Eves Argentina S.A ", Fallos: 316:2329 —consi derando 10 y su
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cita— y "Berkley", Fallos: 323:3770).

14) Que si bien es cierto que debe preferirse |a
inteligencia que favorece y no la que dificulta los fines
per segui dos por las normas, no |lo es nmenos que el respeto
debido a esta regla no puede |levar al intérprete al extreno
de alterar |as disposiciones de aquéllas, ya que el control
gue ejercen |l os nagistrados de su validez no los autoriza a
sustituirse a un oOorgano de otro poder del gobierno en una
funcion que le ha sido conferida por ser el mas apto para
cunplirla (Fallos: 304:438, considerando 5°).

En efecto, el principio de |egalidad cono base de |a
i mposici6n y las garantias constitucionales son los limtes en
| os cuales ha de detenerse el proceso interpretativo. Por
consiguiente, el silencio o la omsion en una materia que cono
la inpositiva requiere ser restrictivanmente aplicada, no debe
ser suplido por la via de la interpretaci 6n anal 6gi ca (conf.
arg. Fallos: 209:87); maxinme cuando, en el afio 2001, en
ocasi 6n de nodificar los arts. 13 y 14 de la ley inpositiva
6611, con relacion a la alicuota especial aplicable a la
expl ot aci 6n de méqui nas el ectronicas, la ley provincial 7161
nada dijo respecto de la actividad de |as adm ni stradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones. |déntica observaci 6n cabe
formular a la ley 7292, que en el afio 2004 derogdé a su simlar
7161 y sustituyo el texto del art. 13, inc. IIl, a, de la
referida | ey 6611.

En estas condi ci ones, |as consideraci ones efectuadas
en | a causa N. 196. XXXVI1 "Naci 6n Adm ni stradora de Fondos de
Jubi | aci ones y Pensiones S.A c¢/ Santiago del Estero, Pro-
vincia de s/ acci6n declarativa" (sentencia de la fecha), en
especi al en | os considerandos 12 a 15, resultan de aplicaci 6n
al caso de autos.

15) Que, con arreglo a | o expresado en | os consi de-
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randos precedentes, corresponde declarar ilegitima | a preten-
sion fiscal de la Provincia de Salta en cuanto persigue ex-
tender | os supuestos contenidos en el art. 13, inc. Ill, b, de
la ley provincial 6611 a |la actividad de Naci 6n AFJP S A

16) Que, por altinmo, en atencién a la forma en que
se resuelve la controversia, el tratamento de | os agravi os de
| a actora desarrollados en el punto VI.1.a. y b., 3.by c.,
del escrito de demanda (fs. 45 vta./48 y 54/55), referentes a
la aptitud | egal de |os profesionales particulares relativa a
procedimento determnativo y con la tutela de |as garantias
de igual dad y del debido proceso, deviene inoficioso.

Por ello, de conform dad con el dictanmen del sefior Pro-
curador Fiscal subrogante, se resuelve: Hacer lugar a |la de-
manda deduci da por Naci 6n AFJP S. A contra la Provincia de
Salta y, en consecuencia, declarar |la nulidad del acto deter-
m nati vo de deuda del 16 de novienbre de 2001, dictado por |a
del egaci 6n Buenos Aires de |a Direcci 6n de Rentas de esa pro-
vincia. Con costas (art. 68 del Cddigo Procesal Cvil y Co-
nmercial de la Nacidn). Notifiquese, renmitase copia de esta
decisién a la Procuraci 6n Ceneral de |la Nacion y, oportuna-
nent e, archivese. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - ELENA |. H G+
TON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT - JUAN CARLCS MAQUEDA - E
RAUL ZAFFARONI - CARMEN M ARG BAY.

ES COPI A

Nonbre de |la actora: Naci 6n AFJP S. A, representada por la Dra. Marcela A Caute-
rucci o y patrocinada por los Dres. Alberto B. Bianchi, R cardo J. Mhura Estrada
Nonbre de | a demandada: Provincia de Salta, representada por |los Dres. Jorge Co-
raita y Edgardo César Martinelli
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