M 863. XXXVI.

ORI G NARI O

M cro6mi bus Qilnmes S.A CI.F. c/ Buenos
Aires, Provincia de s/ acci6n declarativa.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 11 de julio de 2006.

Vistos los autos: "Mcrodmibus Quilnmes S.ACI.F c/
Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa, de |os que
Resul t a:

) A fs. 72/80 se presenta "M croomnibus Quil nes
S ACI.F." e inicia una accion declarativa contra |la Provin-
cia de Buenos Aires para que se declare la inconstitucionali-
dad del gravanen sobre |os ingresos brutos que se pretende
aplicar sobre |a actividad del transporte interjurisdicciona
de pasajeros que desarrolla, por ser violatorio de |os arts.
31y 67, inc. 12, de la Constituci éon Nacional, y del réginen
de coparticipacion federal establecido en la |ey naciona
20.221 y sus nodificatorias. Funda |a procedencia de la via
procesal elegida conpb asi tambi én |a conpetencia originaria
del Tri bunal .

Expresa que es permsionaria de la Secretaria de
Transporte del Mnisterio de Gbhras y Servicios Publicos de |la
Naci 6n para la realizacion de los servicios de transporte
interjurisdiccional de pasajeros bajo el réginen de la |ley
naci onal 12.346. Agrega que las tarifas que se aplican y a |las
que se refiere en el presente caso son fijadas por aquel
organi sno estatal de acuerdo con las escalas y bases de |a
politica oficial del sector, sin contenplar en su calculo la
i nci denci a del inpuesto provincial a los ingresos brutos. En
tal es condiciones entiende aplicable |a doctrina de Fall os:
308: 2153, por considerar que tal pretensién fiscal configura
un supuesto de dobl e inposicion que, ante | a inposibilidad de
traslaci on al precio del servicio de transporte, contravi ene
| o di spuesto por el art. 9, inc. b, segundo parrafo, de la |ley
de coparticipacion federal, para |o cual destaca que se
encuentra sujeta al pago del inpuesto a |las ganancias (ley

20.628 y sus nodificatorias).



O rece prueba y pide que se haga lugar a | a demanda,
con cost as.

1) Afs. 125/127 se presenta |la Provincia de Buenos
Aires y contesta | a denanda. N ega, en priner lugar, el estado
de incertidunbre pues se cuestiona un acto de inperio del
Estado | ocal destinado a percibir lo que |le corresponde en
base a | as facul tades constitucional es reconoci das, y sostiene
qgue el sistema de pago y repeticidédn ulterior que esta
contenplado en su codigo fiscal es el nedio apropiado para
di scutir la cuestion.

En cuanto al fondo de la pretension afirnma que |a
super posi ci 6n del inpuesto a |os ingresos brutos con |os gra-
vanenes nacionales es adnmtida de nmanera expresa en la ley
23.548 (art. 9, inc. b, cuarto parrafo). Sin perjuicio de ello
destaca que la actora —inscripta conb contribuyente de
i mpuesto a los ingresos brutos— ha consentido durante cas
di ez afios la jurisdiccion provincial asi conob |a |iquidacién
del inmpuesto que se cuestiona. Manifiesta, asimsnp, que |as
Camaras Enpresarial es del Autotransporte de Cargas y Pasajeros
a la que pertenece |a actora celebraron, el 27 de septienbre
de 2000, un acuerdo con el gobierno de Ia Provincia de Buenos
Aires por el cual se conpronetieron al estricto cunplimento
de sus obligaciones tributarias provinciales, a canbio de |o
cual el Estado |ocal se conpronetié a reducir la alicuota de
3,5% al 1,5% Sostiene que |la demandante ha aceptado sin
cuestionam ento al guno | a aplicaci6n del tributo recibiendo, a
su vez, los beneficios de | a reduccién de la alicuota por |o
qgue considera inprocedente |a acci 6n intentada.

O rece prueba y pide que se rechace | a denanda, con

cost as.

Y Consi der ando:
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1°) Que este juicio es de |a conpetencia originaria
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (arts. 116 y 117
de I a Constituci 6n Nacional).

2°) Que la procedencia de la via intentada sobre |la
base de | o di spuesto por el art. 322 del Codigo Procesal G vil
y Conercial de la Nacidén se encuentra acreditada ante |a
pretensi on de |l a actora de obtener |a declaraci én de incons-
titucionalidad del inpuesto a |los ingresos brutos establecido
por la ley 10.397 —devengados por |a actividad del transporte
interjurisdiccional—, la respuesta de |la provincia —quien |a
rechaza y sostiene que se trata de un acto de inperio del
Estado dirigido a percibir lo que corresponde— y |o que re-
sulta de los actos efectuados dentro del marco del procedi-
mento determinativo y sumarial en |os expedientes adm nis-
trativos 2306-504527/97 y 2306-504996/02 (ver fs. 249/276 y
225/ 229, respectivanente), a |los que atribuye ilegalidad y
| esi 6n al réginmen federal (Fallos: 322:2598; 323:19).

Por otro lado, resulta inconducente el argunento
expuesto por el Estado |ocal sobre |a exigencia contenida en

el art. 109 de su codigo fiscal, si se tiene en cuenta lo
deci di do en Fall os: 310: 606, consi derando 5°.

3°) Que en cuanto al fondo de la cuestion, cabe
sefial ar que de conform dad con | o que se desprende del inforne
emtido por |a Com sion Nacional de Regul aci 6n del Transporte
(ver fs. 164/198 y 210/ 213) |a enpresa actora explota la |inea
159 que presta servicios conunes, diferenciales y expresos
di ferenci al es de caracter urbano y suburbano de jurisdiccidn
naci onal . Asim sno, del inforne efectuado por Rentas de la
Provincia de Buenos Aires, agr egado al expedi ent e
2306- 504996/ 02 (ver fs. 215), surge que M croomi bus Quil nes
S ACIl.F. explota, ademds, las lineas nros. 300, 619, 372,
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584 y 219 con recorridos exclusivanente en el Estado local, lo
cual se corrobora con el peritaje contable obrante a fs.
309/ 322, salvo en o que se refiere ala ultima |inea citada,
| a que, segun el informe, tiene tanbi én ramales con recorrido
entre Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires.

4°) Que es de destacar que en autos no se encuentran
configuradas | as circunstanci as requeridas para dar lugar a la
aplicacion de la doctrina establecida en |os precedentes
citados por |la parte actora. En efecto, en lo que se refiere a
| as nodal i dades de servicios de transportes diferenciales y
expresos diferencial es cabe sefal ar que este Tribunal, frente
a una situaci 6n sustancial nente anal oga considerada en |a
causa "Via Bariloche S R L." (Fallos: 327:5147), a cuyos
fundanent os corresponde remtir en razon de brevedad, concluyé
gue no existe restriccioén alguna para |a determ naci 6n de |as
tarifas por parte de |las enpresas prestatarias, solucion que
fue reiterada en | os autos T.106. XXXV. "Transportes Atl antida
S.A . C. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa",
sentencia del 10 de nmayo de 2005. En consecuencia, al no
existir inpedinento alguno para que |a sociedad actora
i ncorpore dentro del precio de sus pasajes |la gravitaci 6n de
i mpuesto a | os ingresos brutos, no se verifica en el caso uno
de | os presupuestos insosl ayabl es para invalidar |a pretensioén
fiscal provincial con apoyo en l|a doctrina de Fallos:
308: 2153; 310:1602; 321:2501.

5°) Que en cuanto a | os servicios comunes interju-
ri sdi cci onal es, cabe sefial ar que de conform dad con | o deci -
dido tanmbién en la causa T.106., supra citada, la falta de
di scrimnacién en o que respecta a la carga inpositiva que
habria recaido sobre esa actividad obsta al reconocinmento de
la pretension de la actora y torna sus agravios neranente

conjeturales, en virtud de |l a carencia de |as pruebas condu-
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centes para acreditar tal supuesto.

Por ello y de conformdad con | o dictam nado por el sefor
Procurador Fiscal subrogante, se decide: Rechazar |a dermanda
pronmovida por Mcro6mibus Quilnmes S. A CI1.F. contra la
Provincia de Buenos Aires. Con costas (art. 68 del Coddigo
Procesal Civil y Conercial de la Nacidn). Notifiquese, reni-
tase copia de esta decision a la Procuraci 6n General. Oportu-
nanent e dése intervenci 6n al sefior Representante del Fisco y
archivese. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - ELENA I. HI GHTON de
NOLASCO - JUAN CARLCS MAQUEDA - RICARDO LU S LORENZETTI -
CARMEN M ARG BAY.

ES COPI A

NOMBRE DE LA ACTORA: M col6mibus Quilnmes S.A CI.F. - Dres. Qustavo Adolfo Blanco y
Carl os Al berto de Cucco

NOVBRE DE LA DEMANDADA: Provincia de Buenos Aires - Dr. Alejandro J. Fernandez
Ll anos.



