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Suprema Corte:

-1-
A fs. 111/114, la Camara Federal de Apclaciones de Cordo-
ba (Sala B3), al confirmar el fallo de la instancia anterior, rcsolvid que la justicia

federal es incompetente para entender en la accion declarativa de certeza inter-
pucsta por Unilever de Argentina S.A. contra la Municipalidad de Rio Cuarto, a

fin de obtener que se declarc la inconstitucionalidad de la contribucion que sc lc

prctende cobrar, prevista cn el art. 173 del Codigo Tributario Municipal, sobre su

actividad comercial, industrial y de servicios.

Para asi dccidir, sus integrantes consideraron quc competc a
los jueces locales expedirse cuando sc cucstiona la interpretacion y apiicacion de
leyes provinciales 0 municipales y que, en el caso de autos, no se advierte que se
encuentren en juego, en forma inmediata normas federales ni1 que la cuestion fe-
deral sea predominante, ya que el tema principal radica en el examen y revision
de actos legislativos de caracter municipal. Por otra parte, seflalaron que no re-
sulta aplicable la doctrina sentada por V.E. en la causa “I:l Condor Empresa de
Transportes S.A. ¢/ Provincia de Bucnos Aires” (Fallos: 324:4226), puesto que

ella era de competencia originaria de la Corte -al ser demandada una provincia- y

porque agui se esta “en presencia de un conflicto entre la ley provincial que adhi-
rio al régimen de coparticipacion federal y una Ordenanza Municipal, por lo que

resulta competente la Justicia Ordinaria de la Ciudad de Rio Cuarto”.

-11-

Disconforme, la actora interpuso el recurso extraordinario
de fs. 116/129, con fundamento en que, si la justicia federal es incompetente en
esta accion, se sustraerian de su conocimiento aquellas causas en las cuales esta
directamente afectada la organizacion financiera de todo el Estado federal.

Afirma que la sentencia, al remitirse a lo decidido en los
casos “Nidera Semillas S.A.” y “Siderar”, omitio considerar los argumentos ex-
puestos para fundar la procedencia del fucro federal en razon dc la materia, puces

la norma tributania dictada por ¢l Municipio de Rio Cuarto viola la Constitucion




Nacional y el derecho invocado se funda directa y exclusivamente en esta ultima,
sin que se hubiera argiiido que fuera contraria a disposiciones provinciales.
Finalmente, considera que ¢l a quo incurrid en autocontra-
diccion, toda vez que reconoce que la Corte Suprema afirmé que los aspectos
sustanciales e instrumentales de la coparticipacion federal de impuestos gozan de
rango constitucional y, sin embargo, se apartd de lo resuelto en Fallos: 324:4226
(in re “El Condor Empresa de Transporte S.A. ¢/Provincia de Buenos Aires”), de
cuyos considerandos se desprende claramente que la afectacion del régimen de
coparticipacion supone un agravio directo de la Constitucion Nacional y no de

una ley provincial de adhesion a la ley 23.548.

-11-

Si bien las decisiones sobre cuestiones de competencia no
constituyen sentencia definitiva, ni pueden scr cquiparables a ella y, por tanto, no
son apelables por la via del art. 14 dc la ley 48, al mediar en ¢l caso denegatoria
del fuero federal y encontrarse discutidos temas que remiicn a la consideracion de
puntos regidos por la Constitucion Nacional, el recurso intentado resulta formal-

mente admisible (Fallos: 310:1885; 315:75; 324:286, entrc otros).

V-

A mi modo de ver, asiste razon a la apelante en cuanto a que
resultan aplicables al sub lire las consideraciones efectuadas por V.E. en el prece-
dente publicado en I'allos: 324:4226. Alli sc sostuvo que ¢l hucvo rango asignado
a la coparticipacion federal de impucstos por la Convencion (‘,onsliluyehlc de
1994 y el amplio tratamiento que la Ley Fundamental le dedica después de la re-
forma, conduce a concluir que la afectacion del sistema asf establecido i'nvdlucra,
en pﬁncipio, una cuestion constitucional (v. considerando 8°). Afladio el Alto
Tribunal que asume tal calidad la eventual violacion, por parte de una provincia,
del compromiso de abstenerse de legislar en materia de facultades impositivas
propias, aunquc esa transgresion pueda también exteriorizarse como un conflicto
entre dos leyes locales. En efecto, la Constitucion Nacional establece la imperati-

va vigencia del esquema de distribucion de impuestos previsto en la ley-convenio,
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sancionada por el Estado Nacional y aprobada por las provincias, la que “no po-
dra ser modificada unilateralmente ni reglamentada”, de modo que una hipotética
violacion a la ley local de adhesion y, por ende, a dicha norma federal, se pro-
yecta sobre las nuevas clausulas constitucionales, sin que en cllo incida el caracter
local de la norma mediante la cual pudicra clectivizarse la alteracion del sistema
vigente en el orden nacional (v. considerando 9°).

A la luz de lo expresado y teniendo en cucnta que, cn la es-
pecie, se solicita la declaracion de inconstitucionalidad de la contribucion im-
pucsta por ¢l art. 173 del Codigo Tributario Municipal que se Ie exige a la actora,
bajo la pretension de que se superpone a un impuesto provincial y viola la Cons-
titucion Nacional y la ley 23.548, centiendo que no existe obstaculo para que el
fucro federal conozea en el sub iudice. Lo cs asi, pucs ¢l conflicto -tal como ha
sido planteado por la actora en su demanda- no involucra cuestiones cuyo trata-
miento corresponda a los tribunales locales, mas alla de la naturaleza de los actos
que confrontan con la ley convenio y con las clausulas constitucionales que rigen
el tema (v. Fallos: 324:4226, cons. 13° y sentencia del 27 de mayo ppdo, in re A.
2001, LXXXVIII, “Argencard S.A. ¢/ Provincia de Salta s/ sumarisimo — accion

declarativa - medida precautoria™, en to que resulten aplicables al sub lite).

-V-
Por lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar al recurso
extraordinario interpuesto y declarar la competencia de la justicia federal de Rio

Cuarto para continuar con cl tramitc dc la causa.

Bucnos Aircs, Z% de octubre de 2004.-
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