C. 222, XXXl X.

ORI A NARI O

Conpafiia de Transmi sion del Mercosur S. A
(CTM S.A.) ¢/ Corrientes, Provincia de s/
acci 6n decl arativa de certeza.

Buenos Aires, 9 de junio de 2009
Vistos | os autos: "Conpafia de Transm sion del Mercosur
S.A. (CTIMS.A) c/ Corrientes, Provincia de s/ accio6n decl a-
rativa de certeza", de |os que
Resul t a:

) Afs. 94/120 Conpaiiia de Transm si 6n del Mercosur
S.A. (CIMS.A) inicia |la presente accion declarativa en |os
térmnos del articulo 322 del Cbddigo Procesal Cvil vy
Conercial de la Nacion contra la Provincia de Corrientes con
el objeto de que el Tribunal declare que |os contratos cele-
brados: a) con el Estado Nacional —el 14 de junio de 2000—
para el otorgam ento de |a concesion del servicio publico de
transporte de energia el éctrica de interconexi dn internaci ona
del trano Nodo Rincon de Santa Maria - Nodo Frontera Garabi;
b) con Conercializadora de Energia del Mercosur S. A (CEMSA
S.A.) para la construccion, operacién y nmantenimento vy
anpliaci 6n del canpo 03 ET Rincén de Santa Maria; y c) con
Central Costanera S. A para |la construcci 6on, operaci 6n y nan-
tenimento de la instalacién de transporte de interconexion
i nternaci onal en el tranp antes referido, se encuentran sorme-
tidos a la jurisdiccion federal y, en consecuencia, exentos
del inpuesto a los ingresos brutos que |a demandada intenta
aplicarle con fundamento en el Cbddi go Fiscal |ocal.

Sosti ene que | os nenci onados conveni os se cel ebraron
de conform dad con | o dispuesto por las |eyes 15.336, 23.696 y

24.065, por lo cual, con fundanento en ellas y en Ilos
articulos 9°, 10; 11; 12; 31; 75, incisos 13, 30 y 32; 99,
inciso 1°y 126 de | a Constituci 6n Nacional, se hallan sujetos
exclusivanente a la jurisdiccion federal (fs. 101 vta.).
Afirma que el réginmen fiscal provincial es contrario

a los principios y fines que tuvo en mras el |egislador

naci onal al regular |a generacion, transporte y distribucion
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de energia el éctrica. Agrega que a su vez atenta contra |a
uni dad y coherencia del sistema tributario persegui das por el
Estado Nacional en la materia y tanbi én contra |l a nmejor pres-
taci 6n del servicio publico de energia ya que se trasladara el
mayor costo a |los usuarios (fs. 110).

I nvoca precedentes del Tribunal en apoyo de su pos-
tura. Recuerda en particular que en el caso "Lineas de Trans-
m sion del Litoral" (Fallos: 322:2862), y con atinencia a la
el ectricidad, se puso de resalto que |la prestaci 6n de este
servicio publico esta incluida en |a expresi 6n conercio (ac-
tual articulo 75, inciso 13 de la Constituci én Nacional) y es
concorde con el proposito del Preanbul o de pronover el bie-
nestar general. De ahi que cuando |a Naci 6n actulda cono poder
concedente del servicio publico, no lo hace en virtud de una
gracia o perm so revocable o precario de |la provincia, sino
con plena jurisdiccion y en ejercicio de un derecho emanado de
| a Constituci 6n Nacional. Es por dicha razén, dice, que el
ejercicio de |as facultades provinciales no puede interferir
en | a satisfacci én de un interés puablico nacional. Se refiere
—asimsno— a los criterios establ ecidos en materia energética
en | os autos "Conpafiia de Transporte de Energia El éctrica en
Alta Tension Transener S. A" (Fallos: 325:723) y "Yacylec
S.A" (causas Y.40. XXXV e Y.80. XXXVI11), de los que transcribe
sus fundanment os esenci al es.

Concl uye que, en tales condiciones, es inaplicable
el inmpuesto |ocal cuya percepci On se pretende, toda vez que
constituye un inequivoco avance sobre |a regl anmentaci 6n que el
gobi erno nacional ha hecho en una materia del egada por |as
provi nci as.

Por altinmo, aduce que |la pretensién fiscal de la
provincia es inconstitucional porque se halla refiida con el

Pacto Federal para |la Produccion y el Crecimento del 12 de
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agosto de 1993, que aquélla ratifico nediante la ley 4765 (fs.
109).

O rece prueba y pide que se haga lugar a | a demanda,
con cost as.

1) A fs. 142/157 se presenta la Provincia de Co-
rrientes, opone |la defensa de falta de legitinmacién activa y
contesta | a demanda.

Sostiene que la actora no esta |legitinmada para pro-
nover | a presente acci 6n, ya que |la Direccion CGeneral de Ren-
tas provincial no le ha exigido a |a Conpafia de Transm si6n
del Mercosur S.A. (CTM S.A) el pago del inpuesto a los in-
gresos brutos, por |o que no existe un "caso".

Aduce que tanpoco ha denobstrado que |a aplicacioén
del réginen fiscal provincial |e ocasione un perjuicio con-
creto ni el nonto total del reclanpo. Atal efecto, aclara que
| a docunent aci 6n aconpafiada no prueba el requerimento fisca
de la Provincia de Corrientes (fs. 143 vta./ 144).

Por otra parte, destaca que |la demandante no ha
acreditado un interés personal, legitino, especifico y no
genérico en |la declaraci6n de inconstitucionalidad que plan-
tea. Manifiesta que en |los proyectos de contratos que se
aconpafian, se autoriza expresanente "la traslaci 6n del costo
de | os inpuestos provinciales al canon", por | o que desaparece
cual qui er perjuicio que pudiera alegar (fs. 145/145 vta. y 151
vta./152).

Sefal a que | a Conpafiia de Transm si 6n del Mercosur
S. A. no puede vol verse contra sus propios actos y desconocer
el conveni o de pago cel ebrado por | os conceptos discutidos en
este juicio, cuya copia obra a fs. 246/247 del expediente
adm ni strativo agregado. |ndica ademas que si se la eximera
del pago del inpuesto, se verificaria un enriquecimento sin

causa, pues quedaria exenta de ingresar el gravanen que ha
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incluido en el canon abonado por sus contratistas (fs. 147 y
156).

Rel ata que en el afo 2001 |a demandante abond el
tributo cuya decl araci 6n de inconstitucionalidad se discute en
estos autos por |los ejercicios conprendidos entre |os afos
1998 - 2001 y se inscribid en el Convenio Multilateral.

Reitera que la actora no esta substancial nente |e-
gitinmada cono titular de |a acci 6n deduci da pues: a) no existe
un acto en ciernes, y b) el costo del inpuesto, en el supuesto
de corresponder y "en caso de que |la Provincia se lo exija",
est & expresanente previsto en el canon que percibe (fs. 146).

En cuanto al fondo de | a cuestion, efectla conside-
raci ones respecto al réginen de | os establecimentos de uti-
| i dad nacional y |os poderes reservados a |las provincias (ar-
ticulo 75, inciso 30 de la Constituci 6on Nacional). Explica que
el articulo 12 de la ley 15.536 s6lo veda el ejercicio del
poder inpositivo |ocal cuando restringe o dificulta la |ibre
producci 6n y circul aci 6n de energia el éctrica, y que, por e
contrario, la mera existencia del tributo cuestionado no puede
interpretarse conp el "hecho" denbstrativo de tal restriccioén
o dificultad.

Aiade que l|la demandante no acreditd la efectiva
interferencia o dificultad que ocasiona el cobro del inpuesto
| ocal, por | o que sostiene que —por su propia iniciativa— se
ha col ocado en | a situaci 6n ya resuelta en Fallos: 322:2598.

Por altinmo, asevera que el Pacto Federal para el
Enpl eo, la Produccidon y el Crecimento no concede derechos
subj etivos en favor de persona fisica o juridica al guna dado
gue se trata de un acuerdo programatico entre la Nacion y |as
provi nci as que ha deveni do irrazonabl e consagrando una mani -
fiesta iniquidad y que, en todo caso, no rige porgue Su Vi-

genci a ha sido postergada hasta el afio 2005 o |a sanci 6n de
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una nueva ley de coparticipacion federal (fs. 153 vta./ 155
vta.).

I1l) Corrido el traslado pertinente, |a demandante
|l o contesta a fs. 179/182 solicitando su rechazo. Sostiene que
la intencién de la provincia de gravar con el inpuesto a |os
ingresos brutos la actividad que desarrolla surge de |as
negativas de la contestacion de |a demanda y del expediente
adm ni strativo aconpafiado. En relacién a este ultinop, sefial a
que a fs. 231 y 256 la Direccion Ceneral de Rentas provincia
| e comuni c6 que era sujeto responsable del referido tributo en
virtud de o dispuesto en el articulo 122 del Cbdi go Fiscal
| ocal y aclara que en esa oportunidad el citado organi sno no
hi zo referencia "a ni ngun periodo especifico"” (fs. 180 vta.).

Afirma que a fin de evitar mayores perjuicios, tales
cono penalidades e incluso clausuras que afectarian |a
prestaci 6n del servicio publico concesionado, se sujetd a | as
normas |ocales relativas al inpuesto a |os ingresos brutos
(fs. 181).

Fi nal mrente concl uye que tal es el enentos configura-
rian el requisito de "acto en ciernes" exigido por la juris-
prudenci a del Tribunal para |la admi sibilidad de | a acci én.

V) Afs. 121 y 271/273 dictam nan el sefor Procu-
rador General y la seflora Procuradora Fiscal. A fs. 122 el
Tri bunal declara que el asunto corresponde a |a conpetencia
originaria reglada por el articulo 117 de la Constituciodn
Naci onal .

Consi der ando:

1°) Que este juicio es de |la conpetencia originaria
de esta Corte Suprema (articulos 116 y 117 de la Constituci én
Naci onal ).

2°) Que, en prinmer térmno, corresponde examnar |a

def ensa opuesta por la Provincia de Corrientes referente a la
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i nexi stencia de caso o causa, pues l|la configuracion de tal
recaudo es ineludible para que el Tribunal pueda emtir un
pronunci am ent o sobre | a inpugnaci 6n que se reali za.

3°) Que, de conform dad con | os precedentes de esta
Corte en la materia, |la accién declarativa de inconstitucio-
nal i dad debe responder a un "caso", ya que dicho procedi mento
no tiene caracter sinplenente consultivo, ni inporta una
i ndagaci 6n neranente especul ativa. En efecto, |a accion debe
tener por finalidad precaver |as consecuencias de un acto en
ciernes —al que se atribuye ilegitimdad y |esioén al réginen
constitucional federal— y fijar las relaciones |egales que
vinculan a las partes en conflicto (Fallos: 307:1379; 310: 606;
311:421; 320: 1556 y 325:474, entre otros).

4°) Que en tal sentido, este Tribunal ha exigido que
nedie: a) actividad admnistrativa que afecte un interés
legitino; b) que el grado de afectaci 6n sea suficientenmente
directo; c) que aquella actividad tenga concreci 6n bastante
(Fal l os: 307:1379; 325:474 y 327:2529).

5°9) Que dichos requisitos no se cunplen en el sub
lite, en |a nmedida en que no ha existido actividad al guna que
haya puesto en tela de juicio el derecho que se invoca. En
efecto, conp bien sefala |a sefiora Procuradora Fiscal en el
di ctamen que antecede, el agravio traido a juicio del Tribuna
resulta conjetural e hipotético, ya que no se probdé com
portam ento provincial configurativo del requisito del "acto
en ciernes", que pueda validanente originar una relacion ju-
ridica concreta con |la demandada (Fallos: 326:4774; 328:
1701).

La actora no ha aconpafado el enentos que permtan
concluir que existe un reclano especifico del Estado provin-
cial (arg. Fallos: 327:2529; 328:1701).

A tal punto es ello asi que, a pesar de la afirna-
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ci on efectuada a fs. 96 vta., en el sentido de que |a deman-
dada "ha establ eci do el guantum adeudado", ni ngun el enento de
prueba se ha incorporado al expediente que |a corrobore.

No obsta a | o expuesto | a docunentaci 6n aconpafiada a
fs. 8/91, ni el expediente adm nistrativo que se invoca a fs.
166 vta., 254 y 256 vta., pues eso0s instrunmentos no tienen
aptitud para acreditar que |la actora se encuentre en |a
posi ci 6n que denuncia en | a denmanda.

6°) Que de dichos instrunmentos no cabe extraer una
conducta definida por parte de la provincia hacia el futuro;
sél o son antecedentes de reclanps finalizados a los que |a
demandante se soneti 6 vol untari anente.

En efecto, si bien la actora en |la presentaci 6n de
fs. 166/ 171 sostuvo que del expediente adm nistrativo aconpa-
fado por |a demandada surge con claridad que la provincia
efectudé un requerimento a la Conpafiia de Transm si én del
Mercosur S.A. (CTM S. A') por el inpuesto a |os ingresos bru-
tos, determné su nonto y solicitéo su pago; ha reconocido
t anbi én que, con relacidon a dicho proceder del Fisco provin-
cial, y a fin de evitar la aplicacion de intereses y nultas
por parte de |a demandada, o inclusive hasta |la clausura de
sus establecimentos en la Provincia (conforme al articulo 46
bis del Codigo Fiscal de Corrientes), se vio obligada a pro-
ceder al pago del inmpuesto que se le exigia por |os afos
1998/ 2001 (ver fs. 264/264 vta.).

De tal manera | a Conpafia de Transm si 6n del Merco-
sur SSA. (CTMS.A) se alland en esa ocasion sin reservas a |la
pretensi on provincial, y acordd cancelar |a deuda existente y
deternminada, por la via de la noratoria establecida en el
decreto local 930/01 (fs. 234/240, 248/250 del expediente
adm ni strativo).

Si bien tal proceder define |la conducta de | as par-
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tes con relaci 6n al periodo especifico sefial ado, no sella por
si msnmo hacia el futuro |las pretensiones del Fisco provincia

—cono intenta esgrimr la actora— ni las de Ia contribuyente.
7°) Que es preciso asimsno indicar que al acogerse

| a actora al réginmen previsto en el decreto referido, renuncio
a toda accién o derecho, incluso el de repeticiodn, con
rel aci 6n al periodo considerado (articulo 7° de dicha dispo-
sicion |legal).

Tal renuncia inpide cual qui er consideracion al res-
pecto por parte del Tribunal sobre |as derivaci ones que de esa
determ naci 6n tributaria y de su pago se pretenden extraer, en
lo que se refiere a la configuraci on de |a existencia de una
pretensi 6n provincial por periodos fiscales no determn nados.
Lo contrario inmportaria tanto conb  desconocer | as
consecuencias de l|a renuncia efectuada, a la que cabe
calificar cono una conducta deliberada, juridicanmente rele-
vante y plenanmente eficaz en el periodo considerado.

89 Que, en su nérito, |a deuda que en concepto de
i mpuesto sobre | os ingresos brutos pagé |a actora —fijada por
la Direcci 6n General de Rentas provincial nediante el proce-
di m ento de determ naci 6n inpositiva (v. fs. 253 vta./254, 256
vta. y 232, 236/237, 246/247, 256/258 del expediente ad-
mnistrativo 123-1211-6505-01)—, un afio y dos neses antes de
inicio de este proceso, no puede ser considerado un antece-
dente suficiente para tener por configurado el caso o causa
que habilite la jurisdiccion del Tribunal.

9°) Que es dable recordar que |la Corte ha sefal ado
que la sinple invocaci 6n de una actividad fiscal no inplica
una pretension fiscal en sentido concreto (arg. causa
C. 626. XXXI "Contreras Hernmanos y otros ¢/ Rio Negro, Provincia

de s/ acci 6n declarativa de inconstitucionalidad", sentencia
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del 19 de agosto de 1999), y nucho nenos si, conb sucede en e

sub lite, no ha nmediado tal actividad en |lo que respecta a
periodos distintos a |los ya indicados (ver en este aspecto
afirmaciones de la propia actora a fs. 166/171). El proceder
de la admnistracion que se intenta hacer valer no sella
definitivamente su conducta, por o que mal podria el Tribuna

acoger |a accién interpuesta olvidando, en definitiva, que |la
actividad que se pretende inpugnar debe tener concreciodn
bastante (Fallos: 307:1379; 325:474 y 327:2529).

10) Que en sunm, |a accion deducida tiende a obtener
una decl araci 6n general y directa de inconstitucionalidad de
i mpuesto a |l os ingresos brutos, |o que no constituye un "caso
contenci oso” o "causa" que justifique la intervencion del
Poder Judicial de la Nacién (confr. Fallos: 319:2642; 328:1701
y causa C. 626. XXXI "Contreras Hernmanos y otros c/ Rio Negro,
Provincia de s/ accion declarativa de inconstitucionalidad",
ya citada).

Se excederia en mucho |a funcion que a este Poder
del Estado |le ha sido enconendada si, sin acto del Adm nis-
trador que tenga concreci6n directa, actual y bastante, se
em tiera un pronunci am ento por nedio del cual se juzgasen, en
definitiva, |as bondades del sistema cuestionado (Fall os:
325: 474 y 327:2529).

Por ello, y concordenente con |o dictam nado por |a se-
flora Procuradora Fiscal, se decide: |.- Rechazar |a demanda;
I1.- Con costas (articulos 68 y 69, Cbdigo Procesal Cvil y
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-//- Comercial de la Nacion); I1l1l1.- Dejar sin efecto | a nedida
di spuesta a fs. 122. Notifiquese, renitase copia de esta
decisi6on a | a Procuraci 6n Ceneral y, oportunamente, archivese.
ELENA 1. H GHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT - ENRIQUE
SANTI AGO PETRACCHI - JUAN CARLCS MAQUEDA - CARVEN M ARG BAY.
ES COPI A

Nonbre del actor: Conpafiia de Transm si 6n del Mercosur S.A. (CTMS. A ), represen-
tada por el Dr. Héctor M Pozo Gow and, con el patrocinio letrado de los Dres.
Eduardo A. Koch y Gustavo Canpobassi.

Nonmbre del demandado: Provincia de Corrientes, representada por los Dres. Al berto
Garay y Eleazar C. Mel éndez, con el patrocinio del Dr. Gabriel Bouzat.
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