S.C. C. 222, L. XXXI X. "COWANiA  DE
TRANSM SION DEL MERCOSUR S.A. (CTM S.A)
c/ Corrientes, Provinci a de s/ acci 6n
decl arativa de certeza" (JO

Supr ema Cort e:

-l -

A fs. 94/120, Conpafiia de Transni si 6n del Mercosur
S. A, pronovi 6 denanda de certeza contra la Provincia de Co-
rrientes, en los térmnos del art. 322 del Cbodigo Procesal
Civil y Conercial de |a Nacion.

Pretende que V.E. declare que no se encuentra obli -
gada a pagar el inpuesto sobre |los ingresos brutos por Ias
activi dades que desarroll 6 conb consecuencia de |a cel ebra-
ci on:

1. de un contrato de concesi 6n exclusiva del servicio
publico de transporte de energia el éctrica de interconexion
i nternaci onal nodo Rincon de Santa Maria - nodo de frontera
Garabi, suscripto con el Estado Nacional el 14 de junio de
2000;

2. de dos contratos firnmados previanente con Centra
Costanera S. A y Conercializadora de Energia del Mercosur S. A
para: i) la construccio6n, operacién y nmantenimento (COM vy
anpl i aci 6n del canpo 03 ET Rincén de Santa Maria; y ii) para
|l a construccion, operacion y nmantenimento (COM de la
i nstal aci 6n de transporte de interconexi 6én internaci onal nodo
Rincon de Santa Maria - nodo frontera Garabi.

En apoyo de su postura sefial 6 que aquel | os conveni os
han sido celebrados conforne a |lo dispuesto en las |eyes
15. 336, 23.696 y 24.065, por lo cual, con sustento en ellas y
en los arts. 9; 10; 11; 12; 31; 75, incs. 13, 30 y 32; 99,
inc. 1, y 126 de la Constituci 6n Nacional, se encuentran so-
neti dos exclusivanmente a la jurisdiccioén federal.

Puntual i z6 que el Cbédigo Fiscal |local se alza contra
los principios y fines que tuvo en mras l|a |egislacion

naci onal al regular |a generacidn, transporte y distribuciodn
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de energia el éctrica.

Esta situaci 6n, concluyd, no sélo atenta contra |la
uni dad y coherencia del tratamento tributario en |la materi a,
per segui do por el Estado Nacional a través de |las normas ya
citadas en | os parrafos anteriores, sino que incide directa-
nmente en la prestaci 6n del servicio publico de transporte de
energia, que se trasladarda en un mayor costo a |os usuari os,
repercuti endo negativanente en todo el sistena.

Por udltinmo, indicdé que la pretension fiscal coli-
siona con el Pacto Federal para el Enpleo, |a Produccién y el
Crecimento del 12 de agosto de 1993, al cual la Provincia

adhiri6 a través de su | ey 4765.

-1 1 -
De conform dad con el dictamen de este Mnisterio
Pablico de fs. 121, V.E. declard6 que | a causa corresponde a su
conpetencia originaria y, a la vez que corrio traslado de |a
demanda, hizo lugar a |la nedida cautelar solicitada respecto
del contrato de concesi 6n cel ebrado con el Estado Nacional el
14 de junio de 2000 (fs. 122).

-1 -
A fs. 142/157, la Provincia de Corrientes contesto
| a demanda y solicitd su rechazo.
En prinmer lugar, planted la falta de |egitimciodn
del actor en base a cuatro argunentos:

1. no exi ste "caso" o "causa", pues |la D reccion Gene-
ral de Rentas no |le exige actual nente a Conpafiia de Transmi -
si on del Mercosur S. A el pago del inmpuesto sobre |os ingresos
br ut os;

2. no ha denostrado el gravanen concreto que | e provo-

caria el reclano fiscal, pues el canon que percibe de Centra
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Costanera S.A. y de Conercializadora de Energia del Mercosur
S.A contiene ya el tributo, segin o establece el art. 11.3
de | os contratos cel ebrados con anbas enpresas;

3. no puede vol verse contra sus propi os actos y desco-
nocer el convenio de pago cel ebrado por |os conceptos aqui
di scuti dos, cuya copia obra a fs. 246/ 247 del expedi ente ad-
mni strativo agregado;

4. existiria un enriquecimento sin causa, pues se
eximria a |la actora de ingresar una gabel a que ha incluido en
el canon abonado por sus contrati stas.

En cuanto al fondo de | a cuestion debatida, sostuvo
que, en virtud del art. 75, inc. 30, de |la Constitucién Na-
cional, las Provincias conservan su poder de inposicion aun
sobre | os establ eci mientos de utilidad nacional. Agreg6 que el
articulo 12 de la ley 15.336 solo inpide el ejercicio de |as
facul tades inpositivas | ocales cuando restringen o dificultan
la libre produccion y circulacion de energia el éctrica y que,
por el <contrario, la nera existencia del tributo aqui
di scutido no puede interpretarse cono el "hecho" denostrativo
de tal restriccion o dificultad.

En ese orden de ideas, agregé que la actora no
acreditd la efectiva interferencia o dificultad que ocasi ona
el cobro de |la gabela local, notivo por el cual -por su propia
iniciativa- se ha colocado en |la situacién ya resuelta en
Fal | os: 322: 2598.

Por daltinmo, negé que el "Pacto Federal para el Em
pl eo, la Produccion y el Crecimento" otorgue derechos subje-
tivos a los particulares para reclamar su cunplimento, asi
comb que el tributo sub iudice califique conb un inpuesto
especifico de los alli vedados. Resaltd, para finalizar, que
este Pacto no se encuentra en vigencia, pues su entrada en

vigor ha sido postergada hasta el afio 2005 o hasta | a sanci 6n
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de una nueva |l ey de coparticipaci 6n de i npuestos.

-1 V-
Por | os fundanentos expuestos en el dictamen obrante
a fs. 121, considero que V.E continua siendo conpetente para

entender en forma originaria en |as presentes actuaci ones.

-V -

Li m narnmente, corresponde sefialar que |a circuns-
tancia de que | a radicaci 6n del proceso haya de materializarse
ante |os estrados del Tribunal (arts. 116 y 117 de la
Constituci 6n Nacional) no inporta un pronunciamento sobre |a
adm si bilidad de Ia accion intentada, a cuyo efecto es nece-
sari o considerar, ademas, si |a demandada cunple con | os re-
quisitos que el art. 322 del Codigo Procesal Cvil y Comercia
de | a Naci 6n establ ece cono condicionantes de | a posibilidad
de entabl ar acci ones neranente declarativas (Fallos: 304:310 y
su cita).

Al respecto, es conocida doctrina de V.E que,
sienpre que |a cuestidén no tenga un caracter sinplenente con-
sultivo ni inporte una indagaci 6n neramente especul ativa, sino
gue responda a un caso y busque precaver |os efectos de un
acto en ciernes, al que se atribuye ilegitimdad y |esidn al
régi men constitucional f ederal , la accion declarativa
constituye un recaudo apto para intentar que se eviten |os
eventual es perjuicios que se denuncian (Fallos: 318:2374,
cons. 5° entre muchos otros).

Sobre |l a base de tales criterios, estinp que asiste
razon a | a demandada en cuanto sefial a que no se configuran en
el sub lite los requisitos que habilitan |a adm sion de |a
acci 6n nmeranente decl arativa intentada.

En efecto, Conpaiia de Transm sion del Mercosur S. A
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mani f est 6 que nedi ante esta acci 6n "...busca precaverse frente
al requerimento actual de la Provincia de Corrientes del pago
de inpuestos |ocales, conb es el inpuesto sobre |os ingresos
brutos" (cfr. pto. a., fs. 95 vta.). Esto configuraria el
requi sito de "acto en ciernes", exigido por la jurisprudencia
del Tribunal para la admsibilidad de este tipo de via
preventiva (L.34, L.XXIlIl, "La Internacional Enpresa de
Transporte de Pasajeros S.A.C. l.l.F. c/Chaco, Provincia de

s/ acci 6n decl arativa", sentencia del 30 de septienbre de 1993;
Fal | os: 316: 2206, entre otros).

Si n enbargo, debo observar que -contrarianente a lo
gue era nenester- no adjunt6 el citado requerimento ni sus
cont estaci ones, ni tanpoco intenté denobstrar, por otros ne-
dios, la existencia de actos concretos de la Direccion de
Rentas de | a accionada, dirigidos a gravar |as actividades sub
exam ne.

Desde esta perspectiva, y ante |la oposicion de |a
Provincia a |la procedencia de la via intentada (pto. I1V.1, fs.
143), pienso que el agravio traido resulta asi conjetural o
hi pot éti co, ya que no probd conportaniento alguno configu-
rativo del requisito del "acto en ciernes", que pueda valida-
mente originar una relacién juridica concreta con |a accionada
que i nnmedi atice su gravanmen (Fallos: 326:4774; 328:1701).

En tal es condiciones, |a pretensién deducida, ten-
di ente a obtener una decl araci 6n general y directa de incons-
titucionalidad del inpuesto sobre los ingresos brutos, no
constituye "causa" o0 "caso contenci oso" que permta, desde m
Optica, la intervencién del Poder Judicial de la Naciédn
(confr. C. 626, L.XXI, inre, "Contreras Hermanos y otros c/Rio
Negro, Provincia de s/accién declarativa de inconstitu-
cional i dad", del 19 de agosto de 1999 y Fallos 319:2642).



-Vl -

No es 6Obice a | o expuesto | a deuda que, en concepto
de i npuesto sobre | os ingresos brutos por |os periodos julio
de 2000 a octubre de 2001, habia sido fijada por |la Direcciédn
de Rentas nedi ante el procedi mento de determ naci 6n inposi-
tiva (cfr. fs. 232 y 236/ 237 del expediente admnistrativo N°
123-1211-6505-01) e incluida en el convenio de pago del 7 de
di ci enbre de 2001, esto es, firmado un afo y dos neses antes
del inicio de este proceso (cfr. cargo de fs. 120).

Asi | o entiendo porque alli la actora acordo cance-
| ar sus acreencias nediante el régimen del decreto provincial
930/ 01 -que establ ecia reducci 6n de nultas, intereses resar-
citorios y parte del capital- en o que constituye una cir-
cunstancia deliberada, juridicanente relevante y plenanente
efi caz que no puede pasar desaperci bida al nonento de juzgar
Su interés en este pleito (Fallos: 307:1602; 315:1738).

Segun establece el art. 7° de ese reglanmento, el
acogimento a sus disposiciones inplica el allanamento o
renuncia a toda accion y derecho, incluso el de repeticiodn
Cabe recordar en tal sentido que, cuando |a | ey establ ece una
condi ci 6n a cargo del beneficiario teniendo en cuenta la si-
tuaci 6n de privilegio en que la norma | o coloca, corresponde
exigir a éste el estricto cunplimento que aquélla supone, de
nodo de al canzar sus fines (Fallos: 314:1824, entre otros).

Sobre la base de las anteriores prem sas, es evi-
dente para m que el acoginento de Conpafiia de Transm sién
del Mercosur S. A a este réginen descarta | a existencia de una
controversia de derechos, actual y concreta, respecto de |os
periodos julio de 2000 a octubre de 2001, necesaria para que
se configure la "causa" o "caso" que habilite la instancia
jurisdiccional (Fallos: 327:4658).



S.C. C. 222, L. XXXI X. "COWANiA  DE
TRANSM SION DEL MERCOSUR S.A. (CTM S.A)
c/ Corrientes, Provinci a de s/ acci 6n
decl arativa de certeza" (JO

- VI -
Por | 0o expuesto, en m opinidn, corresponde rechazar

| a denmanda.

Buenos Aires, 11 de abril de 2007.
LAURA M MONTI
Es Copi a



