YPF S.AL ¢f Municipalidad de C. del Urnguay s/ accldn meramente declarativa

Derecho tributario. Facultades impositivas de los municipios. Tasa por inspeccion sunituria, higiene, profilasis y
seguridad, Aplicacion del Convenio Multilateral. Aleance. Sentencia arbitrarin,

FEXXXIX "YPF 5 A o Municipalidad de C. del Urnguay & acoldn meramente declarativa™
Supremn Corte;
o

A fs, 399405, la Chmara Federal de Apelaciones de Parand confirma 1o sentencia de lo instancin anterion, en cuanto
declant que Yecimientos Petrolifieros Fiscales S.A. (en adelante YPF) debia liguidar la tasa por inspecciom sanitaria,
higiene, profilaxis ¥ segurnidod de la Municipalidad de Concepeion del Uruguay sobre ln hise del cien por ciento
(1000%) de los ingresos ateiboibles a b Provineis de Emre Rlos,

Para asi resolver, considend acertada la inferpretacidn del Convenio Multilatera] efectunda por el i guo, pues se habia
apayido en lo capacidad contributiva del sujeto pasivo, |a cual era evidenciada por sus Ingresos brutos.

Estn copocidad, en su eriterio, confiere al Municipio aptitud recauditoria sobire ¢l total de los ingresos asignados a la
Jurisdiccitn provincial a la que pertenece, supeditado ello a ln posibilidad que cabria al contribuyente de demostrr que
=en otrus localidades de la misma provincia- nbond una tasa similar, hipdiesis en la cual se reduciria el monto a pagar.

Alirmi que la actora ha omitido probar debidamente estas canceluciones v, en consecuencin, | demandada puede
exigir su tusa sobre el { 100%) de los ingresos provinciales,

i
Digconlorme, a 5 408417, ln aetom interpuso recurso extragrdinario, concedido por el o quo a f5, 421,
En lo sustancial, sus agravios pueden resumirse del siguiente modo:

(i) ¢l decisorio apelado s equivoca cuando sostiene que YPF ataca el Articulo 35 del Convenio Muliilateral, pues en &
sustentu su derechao;

(i1} el a quo resuelve acerca de la posibilidad del Municipio de calcular la tuss sobre los ingresos brutod, aspecto que no
em objeto del pleito ni es cuestionado por Y P,

{if} la sentencia es arbitraria por euanto omite snalizar la cuestin de fondo, que, en ¢l caso, consise en determinar si ¢l
Municipio de Concepeion del Urugeay puede exigir que la empresa abone Lo tasa sobre el 100% de los ingresos
alribaiches a la Provineia de Enire Rios, en lugar de pagaria sobre aquellos que, por aplicacidn del Ariculo 35 del
Convenio Multilateral, le corresponden a dicha municipalidad. De exm manera, ¢l tema sobre ¢l cual cormespondia
proaunciarse ha quedado sin adecuada resolucion:

(iv) el a quo verra ul sostener que, si la empresa hubicra probado ¢l pago de la tesa en ofras jurisdicciones donde ejerce
actividades, Concepeion del Uruguay no podrin exigirle que ln tribute sobre la totalidad de la base imponible
provingial, En tal sentido, olvida que la potestad iributaria de un municipio no acrece porgue ¢l contribuyente no tribute
en los otros municipios de la Provincia, o porque aquéllos decidan no gravarlo;

(v} la tasn stlo puede receer sobre el gjercicio de actividades econdmicas en el &jido de la Municipalidad demandada v
coma reiribucion o contraprestacion por servicios pablicos divisibles efectivamente prestados por aquélla dentro de su
Lerritorio;



{vi) lo decadido, en lo medida que sutoriza ol municipio de Coneepenon del Uruguay a compatar, como base imponible
de lo tasa, aquellos ingresos brutos que YPF obtiene en otros municipios de la provincin de Entre Rios, vulnera tanto ln
ordenanza impositiva local come el Convenie Multilateral,

-1-

Desde mi dplica, se cncwentra feerm de debate en ¢l sub judice que ln distribucion de ln materio imponible entre los
diferentes municipics de la Provineia de Entre Rios debid realizarse sobre lo base de las disposiciones del Convenio
Multilateral del 18 de agosto de 1977, ante lo ausencin de un aeuerdo interjurisdiccionnl especifico que lo reemploce
(efr. parrafo 2°, Articulo 35 del Conveniol,

Miks es evidente que aquel Convenio -cuya finalidad &5 evitar la superpasicidn tributaria respecto de aquelios
contribuyvenies que ejercen actividndes on mas de una jurisdiccion fiscal (Fallos: 208:203, cons. 7°), fjandoe una
determinndn esfern de imposicion para cadn uni de éstas (Fallos: 298:392, cons. 6%} no prevé [n posibilidad de
acrecentumiento de la poreidn gravable de una jurisdiceidn frente a la falta de proeba de pago del tributo en olra u olras
(efr. uns. 2% a 13 del Convenio).

Invetersdamente ha sostemido VE que es condicion de validez de lis sentenciss judiciales que ellas sean fundadas v que

constituyan, por tanto, derivacion razonada del derecho aplicable, con referencia a los hechos comprobados de lo causa
(Fallos: 261:209; 262 144; 268 186 v sus cias, entre muchog otros),

En takes condiciones, pienso que ¢l fallo cuestionsdo no cumple con tales recawdos, oda ver que sélo se apoya en una
afirmacidn dogmitica para resolver un pumo controvertido de derecho ¥ trasunta un andlisis insuficiente de bos
precepios del Convenlo menclonado (Fallos: 304: 504, cons, 4°), redn por la cual estimo que procede su
desealificicion con sustento en ln conoeida doctring de VE sobre arbitrariedod de sentencios (Fallos: 294:420).

IV =

Por lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar al recurso extraordinario, revocar la sentencia de 5, 399408 y
ordenar gque, por quien corresponda. se dicte una mueeva confonme a derecho,

Buenos Adres, 16 de septiembre de 2004,

Ricardo O, Bausset

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006

Vistos los nuos: "YPF S AL of Municipalidad de C. del Uruguay 5/ accion meramente declarativa®,
Considerando:

Que las cuestiones planteadas han sido adecuadamenie rratadas en el dictamen del senor Procurador Fiscal, euyos
fundamentos son compartidos por el Tribunal, ¥ a los que corresponde remilirse o fin de evitar reilermcones
Innecesarias,

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiseal, se declnrn procedente el recurso
extraordinanio v se revoca la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y devedlvanse los autos al tribunal de origen a
fin de que, por quien correspondi, se dicte un nuevo pronunciamicnto.

Enrigue Santiago Petracchi - Elena 1. Highton de Nolascs - Juan Carlos Magueda - E. Radl Zaffaroni - Ricardo
Luis Lorenzetti



